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ISLAMI FINANS KURULUSLARINDA FIKHI UYGUNLUK
YONETIMI

Bilal SOYSAL

Islami finans kuruluslarinin kendilerine 6zgii faaliyet yapilari, kurumsal
yonetim sistemi cercevesinde bir fikhi uygunluk yOnetim sisteminin varligini
gerektirmektedir. Bununla birlikte sz konusu sistemin kapsamui, sinirlari, yapist ve

uygulanmasi iilke ve kurulus bazinda farklilik arz edebilmektedir.

Bu calisma, Islami finans kuruluslarinda fikhi uygunluk yonetim sistemine
iliskin mevcut standartlar1 ve diizenlemeleri mukayeseli olarak incelemektedir.
Bunun i¢in oncelikle literatiir taramas1 yapilarak konunun c¢ercevesi belirlenmistir.
Konuya iliskin uluslararasi standartlar Tiirk¢e’ye c¢evrilmis, kapsam ve igerik
acisindan karsilagtirilmistir. Diger taraftan farkli iilkelerin konuyla ilgili yaptigi

diizenlemeler taranmis ve ayrintilari mukayese tablosunda 6zetlenmistir.

Netice olarak, Islami finans kuruluslarinda fikhi uygunluk yonetim sistemine
iliskin uluslararas1 standartlarin konuya farkli acilardan yaklastigi ve birbirlerini
tamamlayici nitelikte oldugu belirlenmistir. Ayrica, mevcut durumda konuya iliskin
en ideal diizenlemelerin Malezya, Tiirkiye, Bahreyn, Pakistan, Urdiin, Umman ve

Nijerya tarafindan yapildigi sonucuna ulasilmstir.

Anahtar Kelimeler: {slami Finans Kuruluslari, Fikhi Uygunluk Yonetimi, Fikhi
Danigsma Kurulu, Fikhi Uyum, Fikhi Denetim.
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ABSTRACT

SHARIAH GOVERNANCE FOR ISLAMIC FINANCIAL
INSTITUTIONS

Bilal SOYSAL

The unique operational structures of Islamic financial institutions require the
existence of a Shariah governance system within the framework of corporate
governance system. However, the scope, boundaries, structure and implementation

of the system in question may vary between countries and organizations.

This study examines the current standards and regulations relating to Shariah
governance system in Islamic financial institutions. For this purpose, firstly literature
review was made and the framework of the subject was determined. The relevant
international standards have been translated into Turkish and compared in terms of
scope and content. On the other hand, the regulations made by different jurisdictions

on the subject are scanned and the details are summarized in the comparison table.

As a result, it has been determined that the international standards regarding
the Shariah governance system in Islamic financial institutions approach the issue
from different perspectives and are complementary to each other. Further, it has been
precipitated that the optimal regulations on the issue was made by Malaysia, Turkey,

Bahrain, Pakistan, Jordan, Oman and Nigeria.

Keywords: Islamic Financial Institutions, Shariah Governance, Shariah Board,

Shariah Compliance, Shariah Audit.
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ONSOZ

Tezin amact, islami finans kuruluslarinin fikhi uygunluk yonetim sitemlerinin
kurumsal yonetim c¢ercevesinde analiz edilmesi, bu konudaki uluslararasi
standartlarin ve {ilke diizenlemelerinin karsilastirilmasi ve mevcut resmin ve

tilkemizin durumunun ortaya konulmasidir.

Kurumsal yonetim, giiniimiizde o6zellikle finans kuruluglar1 i¢in son derece
onemli bir kavram haline gelmistir. Buna ragmen, Islami kurumsal yonetim ve Islami
finans kuruluslarinda fikhi uygunluk yonetimi konular tizerine yapilmis Tiirkce
calismalar son derece sinirhidir. Yaptigimiz mukayese odakli ¢alismanin bu alanda

bagvurulabilecek bir kaynak olduguna inanmaktayim.

Calisma kapsaminda, oncelikle kurumsal yonetime Islami bakis agis1 ortaya
konulmus; Islami finans kuruluslarinda fikhi uygunluk yonetim sistemi kurumsal
yonetim cercevesinde ele alinmistir. Miiteakiben, konuya iliskin uluslararasi

standartlar ve iilke uygulamalar1 ayrintili sekilde incelenmistir.

Tezin konusunu ilgilendiren alanlarda Tiirkce kaynaklarin sinirli olmasi
yogun bir ¢eviri ¢alismasi yapmayi gerektirdi. Dolayisiyla tezin hazirlik siirecinin en

az yarisini ¢eviri yapmanin olusturdugunu soyleyebilirim.

Tez calismamda gosterdigi desteklerden dolayr degerli hocam Dog¢. Dr.
Abdullah DURMUS’a, tez hazirlik siirecinde bana destek olan Omer CEKIN’e, Ilker
KOC’a, Malik SAYAN’a, Nuh KARATASTAN’a ve Furkan AY’a, yetismemde
emegi gecen annem Saltha SOYSAL ve babam Haci Mahmut SOYSAL’a,
motivasyon noktasinda daima yanimda olan kardeslerim Mesut SOYSAL ve Hilal
SOYSAL’a, her durumda oldugu gibi tez yazim siirecinde de sabir ve destegini
esirgemeyen kiymetli esim Ilknur SOYSAL ve biricik oglum Mahmut Asaf
SOYSAL’a tesekkiir ederim.

Istanbul, 2019

Bilal SOYSAL
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GIRIS

Iktisadi alan, toplumsal yasamin maddi temelini teskil eden kismi olarak,
toplumsal ve bireysel yasamin devamliligini saglayan mal ve hizmetlerin iiretime ve
tiketime hazir duruma getirilmesi yolu ile ihtiyaclan karsilamakta, iktisadi alana
iliskin davranislar ve kurallar iktisadi sistemi olusturmaktadir. iktisadi davranislarin
bircok etmeni vardir ve bireylerin hayat goriisii ve yasam tarzlarindan bagimsiz
karaktere sahip olmadigi aciktir. Dini kurallar da iktisadi davranisi yonlendiren ahlaki
deger olciitleri ve sosyal kurallar arasinda yer almaktadir' ve bu yoniiyle iktisadi
sistemin insanin diger alanlardaki kabul ve fiillerinden bagimsiz olmadigini séylemek
miimkiindiir. Dolayisiyla Islam iktisadi degerlerden armnmis ya da tarafsiz olmayip,
I[slam dininin inanc esaslar1 ile evren ve hayata iliskin temel goriisleri ekseninde

sekillenmistir.? Zira Islam insan hayatinin biitiin yonlerini kapsayan bir dindir.

Giiniimiizde hakim olan iktisadi sistemler insan varliginin ahlaki boyutunu
ithmal etmekte ve temel olarak bireysellikten/bencillikten kaynaklanan sorunlari
¢ozmeye calismaktadir. Islam iktisadi bencilligi baskilamakta ve toplumsal degerleri
on plana ¢ikarmaktadir. Bu nedenle mevcut iktisat sistemlerine {istiin bir alternatif

olarak goériinmektedir.’

Islam dini, bir taraftan iiretimde sermayenin belirleyiciligini sinirlamakta ve
servetin kullanilmasi suretiyle calisanlarin emeginin somiiriilmesine karsi ¢ikmakta,
diger taraftan kir etmeyi ve 6zel miilkiyeti de reddetmemektedir. Dolayisiyla Islam,
toplumun biitiintiniin refahina ve mutluluguna hizmet eden ilkelere dayanmayan
kapitalizm ve sosyalizmden farkli bir paradigma ortaya koymaktadir.* Ornegin Islam’a

gore insanin varlik sebebi ibadettir.’ Ibadet ise Allah’in raz1 olacag isleri yapmayi

! Hiisnii Erkan, Ekonomi Sosyolojisi, 4. Baski, Fakiilteler Kitabevi, Izmir, 2000, s. 46.

2 Muhammed Bakir Es-Sadr, islam Ekonomi Doktrini, Cev: Mehmet Keskin ve Saadettin Ergiin, 2.
Baski, Hicret Yaynlari, Istanbul, 1979, s. 332.

3 M. Kutlughan Savag Okte, “Fundamentals of Islamic Economy and Finance: Theory and Practice”,
Electronic Journal of Social Sciences, Winter-2010, C.9, Is.31, pp.181.

4+ Aysegiil Sili ve Suna Akten Ciiriik, “Bir Ideal Toplum Bileseni Olarak Islam’mn Temel Ekonomik
[lkeleri”, Ekonomik, Toplumsal ve Siyasal Analiz Dergisi, 2013/2, s. 8.

5 Zariyat 51/56.



ifade etmektedir® ve bu nedenle kapitalizmin her davranisini menfaatlerin belirledigi

insan modeli olan “homo-economicus” goriisii Islam’a tamamuyla terstir.’

Islam iktisadimin amaclar;; Islam dininin ahlaki normlar1 cercevesinde
ekonomik refahin, evrensel kardesligin ve adaletin, gelir dagiliminda hakkaniyetin ve
sosyal refah baglaminda bireysel 6zgiirliigiin saglanmasi seklinde siralanabilir.® Islam
iktisadi, ulagsmak istedigi amaclar ve bu amaglara ulasmak i¢in uyguladigi yontemler
acisindan gercekcilik ve ahlakilik olmak {iizere iki temel Ozellige sahiptir. Insanin
realitesi ve kapasitesiyle uyusan amagclara sahiptir.’ Bu baglamda Islam, iktisadi
ilkeleri insanin bulundugu toplumun mevcut sosyal, kiiltiirel, tarihsel, siyasal vb.

ogelerini dikkate alarak uygulamay1 hedeflemektedir.'®

Islam iktisadu ile ilgili bilgilerin yerlestirilecegi cerceveyi belirleyen en 6nemli
unsur adalettir. Adalet kelime anlamiyla denge demektir. Islam iktisadi, bireycilik ve

toplumculuk arasinda bir denge gozetmektedir.'!

Islam iktisadinin ii¢ temel ilkesi; ¢ok yonlii (karma) miilkiyet, belirli smirlar
dahilinde ekonomik o6zgiirlik ve sosyal adalettir.'> Bunlar, Islam iktisadin1 aym

zamanda diger iktisat sistemlerden ayirmaktadir.!?

Islam iktisat diisiincesi kapitalist ve sosyalist diisiincelerden farkli olarak hem
bireysel miilkiyeti, hem toplumsal miilkiyeti ve hem de devlet miilkiyetini kabul
etmektedir. U¢ miilkiyetin kapsamlar1 kesin bir sekilde belirlenmemis, ihtiyac ve
kosullara bagh olarak belirli ilkeler 1s18inda belirlenmeye birakilmistir.'* Islam’da
mutlak miilkiyet Allah’indir. Bireysel miilkiyet Allah’in insanlara emaneten verdigi

bir haktir ve miilkiyetindeki varliklar insan i¢in bir imtihan vesilesidir. Bu baglamda

6 Mustafa Sinanoglu, "Ibadet", TDV fslam Ansiklopedisi, (Cevrimici)
https://islamansiklopedisi.org.tr/ibadet#1-etimoloji-ve-tanim, 26.07.2019.

7 Ahmet Tabakoglu, "Bir ilim Olarak Islam Tktisadi", islam Hukuku Arastirmalar1 Dergisi, Say1 16,
2010, s. 19.

8 Muhammad Umar Chapra, Objectives Of The Islamic Economic Order, The Islamic Foundation,
Leicester, 1979, s. 6.

° Bs-Sadr, A.g.e., s. 340.

10°Sili ve Ciiriik, A.g.e, s. 8.

T A.e,s. 13.

12 Es-Sadr, A.g.e., s. 293-303.

13 Okte, A.g.e., pp. 183.

4 A.e., pp. 183.



Islam’da 6zel miilkiyet hakki kabul edilmekle birlikte, insana miilkiyetindeki varliklari
istedigi her sekilde tasarruf etmesine izin verilmemekte, 6rnegin toplumun menfaati

s6z konusu oldugunda 6zel miilkiyete miidahale edilebilmektedir.'

Islam’da bireylere verilen iktisadi 6zgiirliik, ahlaki ve manevi degerlerle
sinirlanmustir.'® Bu baglamda Islam bir taraftan faiz, tekellesme gibi iktisadi ve sosyal
dengeyi bozan unsurlar1 yasaklarken diger taraftan kamu menfaatini korumak
maksadiyla bireylerin iktisadi davranmislarina miidahale etmektedir.!” Islam’da iiretimi,
ticareti ve tiiketimi yapilamayacak seyler belirlenmis ve Miisliimanlarin hangi sinirlar
dahilinde hareket edecegi ortaya konulmustur. Islam’a gére herhangi bir iiretimin
birincil hedefi, hayatin korunmasina yonelik mal ve hizmetlerin tedarik edilmesidir.
Makul bir kar elde etme yalnizca ikincil hedeftir ve kar elde etme yontemleri, cesitli
ilke ve kurallarla sinirlandirilmigtir. Tiiketim ise asir1 ve bencil sekilde degil ol¢iilii
olmalidir. Miisliimanlar icin tiikketimin ana hedefi hayati koruyacak kadar harcama
zorunlulugunu yerine getirme seklinde belirlenmis, lilks mal ve hizmetlere asiri

harcama yapmak yasaklanmistir.'®

Sosyal adalet Islam iktisadinin temeli ve en 6nemli ilkesidir."”” Kur’an-1
Kerim’de servetin zenginler arasinda dolasan bir giic olmamasi1 gerektigi ifade
edilmektedir.?’ Sosyal adaletin gerceklestirilmesi noktasinda en 6nemli iki etmen
zekat yiikiimliiliigii ve faiz yasagidir.?! Bunlarin yaninda Islam’da israf ve ihtikarin
yasaklanmasi ve her tiirlii infakin tesvik edilmesi gibi ilke ve kurallar adil gelir

dagiliminin ve sosyal adaletin saglanmasin1 amaclamaktadir.?

15 Tabakoglu, A.g.e., s. 27.

16 Sili ve Ciiriik, A.g.e., s. 13.

17 Okte, A.g.e., pp. 184.

18 Sheila Nu Nu Htay, Towards Islamic Worldview Based Corporate Governance Framework,
International Conference on Islamic Banking & Finance, International Islamic University Malaysia,
2010, pp.11.

19 Tabakoglu, A.g.e., s. 11.

20 Hasr 59/7.

21 Okte, A.g.e., pp. 186-187.

22 Tabakoglu, A.g.e., s. 11-12.



Islam iktisadinin bir pargasi olan Islami finans, genel manada finansal
islemlerin Islami ilke ve kurallar dahilinde uygulandigi sistemi ifade etmektedir.?

Islami finansin temel ilkelerini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir:>*

* Faizin her tiirliisti yasaktir.

* Para bir mal degil; bir degisim araci, tasarruf/biriktirme araci ve 6l¢ii birimidir.
Satin alma giiciinii temsil eder ve herhangi bir verimli faaliyet olmadan satin
alma giiclinii arttirmak icin kullanilamaz. Servetin ticaret ve ortaklik yoluyla
olusmasi esastir.

* Risk paylasimi esastir. Faiz yasak oldugu i¢in, fon saglayanlar alacaklidan
ziyade yatirimci hiiviyetindedir.

Spekiilatif davranislar yasaktir. islam asir1 belirsizlik (garar) ve kumar iceren
islemleri yasaklamistir.

« Istifcilik, fiyat manipiilasyonu, riisvet, kara para aklama gibi piyasa diizenini
bozan davranislar yasaktir.

+ Islam hukukuna gore gecerli olan sozlesmelerin hiikiimlerine riayet etmek
zorunludur. Bu sekilde asimetrik bilgi ve manevi zarar riskinin azaltilmasi
amaclanmustir.

* Yalmzca islam hukukuna uygun faaliyetlerde bulunulabilir. Ornegin alkol
veya kumar ile ugrasan bir isletmeye yatirim yapilmasi yasaktir.

* Sosyal adalet gozetilmelidir. Haksizliga ve somiiriiye yol acan her tiirlii islem

yasaktir.

Genel olarak bakildiginda, islami finans1 da kapsayan Islam iktisat sistemi,
nihai amaci adil ve uyumlu bir sosyal diizen tesis etmek ve bunu korumak olan
kurallara dayali bir sistemdir. Bu kurallar, iktisadi sistemin biitiin taraflarinin kendi
secimlerine ve eylemlerine karar verirken dikkate aldiklar1 ve sosyal diizeni bozmadan
neler yapabileceklerini belirleyen kisitlamalardir. S6z konusu kurallar, menfaat

catismalarini 6nlemeye, farkli amaclar1 uzlagtirmaya ve igbirligini 6zendirmeye hizmet

23 {rfan Ersin (Editorler: Hasan Dincer ve Serhat Yiiksel), Finansal iktisat, Orion Kitabevi, Ankara,
Temmuz 2018, pp. 561-562.

24 Zamir Igbal and Abbas Mirakhor, An Introduction to Islamic Finance: Theory and Practice,
Second Edition, Singapore, John Wiley & Sons (Asia) Pte. Ltd., 2011, pp. 10-11; ISRA, Islamic
Financial System: Principles and Operations, Kuala Lumpur, ISRA, 2011, pp. xii-xiii.



etmektedir. Kurallara uyulmamast mesru otoritenin miidahalesi ve diizeltici tedbirleri

almasi i¢in gerekce olusturur.?

Islam'da, bir kurulustan beklenen davranig, miisliiman bir bireyden beklenen
davranistan farkli degildir. Kurulusun kendisi biling sahibi olmadigindan,
yoneticilerinin davranist kurulusun davranisi olmaktadir ve miisliiman bireyden
beklenen ahlaki yiikiimliiliiklere tabidir. Sonug olarak, kurulusun davranisinin Islam
hukuku ilke ve kurallarina uymasin saglama ve kurulusu yalnizca sahipleri degil tiim
paydaslar1 adina bir emanet¢i olarak yonetme gorevi yoneticilere diismektedir. Karar
alma ve uygulama noktasinda davranislar1 Islami ilke ve kurallara tamamiyla uygun
olan miisliimanlarin bulundugu ideal durumda, optimal yonetim kendiliginden
saglanacaktir. Ideal durumdan sapmanm kacinilmaz oldugu bir diinyada ilgili
taraflarin  haklarinin  korunmasint ve ortaya c¢ikan anlasmazliklarin c¢oziime

kavusturulmasini saglamak icin kurumsal diizenlemeler yapilmas: gerekmektedir.2®

Giin gectikce iktisadi hayatin gelismesi ve finansal araclarin ¢esitlenmesi ve
karmagiklasmas1 Islami finans konusunda kurallarin detaylandirilmasini  ve
gerektiginde igtihat yoluyla ilave kurallarin belirlenmesini zorunlu hale getirmektedir.
Dolayisiyla Islami finans dendiginde mevcut olanlar yaninda siire¢ icerisinde ictihat
yoluyla belirlenen fikhi ilke ve kurallar cercevesinde yiiriitillen faaliyetlerin
anlasilmas1 gerektigini sdylemek miimkiindiir. Iste bu dinamik yap ve siirecte duruma
uygun fikhi ilke ve kurallarin belirlenmesi ve bunlara uyumun saglanmasi ve
denetlenmesi, genelde Islami kriterlere uygun calisan biitiin kuruluslar 6zelde ise
Islami finans kuruluslar1 igin gereklidir. Dolayisiyla Islami finans kuruluslarmin

yukarida sozii gecen kurumsal diizenlemelere ihtiyaci vardir.

Arastirmanin Konusu

Bu calismada Islami finans kuruluslarinda fikhi uygunluk yonetim sistemi ele

alinmistir.

25 Zamir Igbal and Abbas Mirakhor, “Stakeholders Model of Governance in Islamic Economic System”,
Islamic Economic Studies, Vol. 11, No. 2, March 2004, pp. 58.
%6 A.e., pp. 58-59.



Biitiin finans kuruluslari, kuruluslarindan kapanislarina/tasfiyelerine kadar
olan siirecte bulunduklar iilkelerin hukuk sistemine, kurallarina, ilgili mevzuatina
uygun sekilde hareket etmek ve bunun icin de birtakim kurumsal yap1 ve siirecler tesis
etmek durumundadir. Bu baglamda Islami finans kuruluslarinin ayirt edici niteligi
Islami hukukunun ilgili ilke ve kurallarina da uygun sekilde faaliyet gostermeleridir.
Dolayisiyla soz konusu ilke ve kurallara uyumu saglayacak yapi ve siireglerin varligi
gereklidir. Bununla birlikte konuya iliskin olarak, uluslararas1 standartlarda farkli
yaklasimlarin s6z konusu oldugu, iilkelerin ise uygulamalarinin yeknesaklik arz
etmedigi goriilmektedir. Bu tespitlerden hareketle, ilgili uluslararasi standartlar ve iilke
uygulamalar1 mukayeseli olarak incelenmis ve ideal yaklasim ve uygulamalar ortaya

konulmustur.

Arastirmanin konusu literatiirde “Shariah Governance System” ana baslig1
altinda ele alinmaktadir ve bu terimin Tiirkce karsiligr olarak ¢calismamizda “Fikhi

Uygunluk Yonetim Sistemi” ifadesi kullanilmistir.

Arastirmanin Amaci ve Onemi

Islami finansin baslangici Hz. Muhammed dénemine kadar uzanmakla birlikte
modern manada Islami finansin ilke ornekleri 19 uncu yiizyillin sonlarinda
goriilmiistiir.  1890’Ii  yillarda Hindistan’in giineyinde bir grup Miisliiman,
bagiscilardan ayni ve nakdi fon toplayarak fakirlere faizsiz finansman saglamak icin
bir sosyal yardim dernegi kurmustur. Bundan sonra 1960’a kadar olan donemde
Miisliiman alimler islami finansin teorik altyapisina katkida bulunacak calismalar
yapmuslardir. Bu baglamda 1953 yilinda Islam iktisatcilari mudarebe ve vekalet
akitlerine dayal bir faizsiz bankacilik tanimi getirmislerdir. 1963 yilinda, {inlii sosyal
aktivist Ahmed el-Neccar tarafindan Misir’da kurulan Mit Ghamr Yerel Tasarruf
Bankasi ilk modern Islami banka olarak kabul edilmektedir.’’ Aym1 dénemde,
Miisliimanlarin ticari bankalarin yaptigi faizli islemlere bulasmadan Hac farizasi i¢in
para biriktirmelerini saglamak iizere Hacilar Tasarruf Kurumu kurulmus ve bu yap:
1969°da Hacilar Yo6netim ve Fon Kuruluna (Lembaga Tabung Haji)

doniistiiriilmiistiir.”® Kamuya ait ilk islami banka olan Nasir Sosyal Bankas1 1971°de

7 Igbal and Mirakhor, An Introduction to Islamic Finance: Theory and Practice, pp. 14-15.
B ISRA, A.g.e., pp. 114.



Misir’da, 6zel sektoriin nemli bir adimi olan Dubai Islam Bankasi ise 1975’ te Birlesik
Arap Emirlikleri’nde (BAE) kurulmustur. 1975 yilinda Miisliiman iilkelerin iktisadi
kalkinmalarin1 tesvik etmek ve bu amacla Islami ilke ve kurallara uygun finansman
saglamak iizere merkezi Cidde’de bulunan Islam Kalkinma Bankas1 (Islamic
Development Bank-IDB) kurulmustur. 1970’11 yillar petrol gelirleri sebebiyle
Miisliiman iilkelerin fonlarina olan talebin arttig1 bir donem olmustur. 1980’11 yillarda
[ran, Pakistan ve Sudan finansal sistemlerini Islami ilke ve kurallara uygun hale
getirme karar1 alirken, Malezya, Bahreyn, Tiirkiye gibi iilkeler konvansiyonel finans
sistemine alternatif olarak Islami finans sistemlerini de kurmaya baslamistir.?’ 1990’l1
yillarda Islami finansi tabana yaymak amaciyla Islami bankacilik ile konvansiyonel
bankacilik hesaplar1 ayr1 tutulmasi sartiyla, geleneksel bankalarin mevcut birimlerini
kullanarak Islami bankacilik hizmetleri sunmasim ifade eden Islami pencere
uygulamalar1 baglamis ve Malezya bu politikayr benimseyen ilk iilke olmustur.*
Islami finansin tekafiil ve sermaye piyasalarinin olusmaya baslamasi da 1990’11 yillara
tekabiil etmektedir. 2000’11 yillara gelindiginde Avrupa, Asya ve Kuzey Amerika’da
Islami finans uygulamalar1 goriilmeye baslamis ve Islami finansin kiiresellesmesi
siireci hizlanmistir>' 2017 yili itibariyla Islami finansal hizmetler sektoriiniin

diinyadaki toplam biiyiikliigii 2,05 trilyon dolara ulasmis durumdadir.??

Islami finans sisteminin gelisim siirecinde Islami finans kuruluslar1 disinda
kalan ve fakat sistemin tamamlayicist olan bir takim uluslararast mahiyette altyapi

kurumlar1 da olusturulmustur.

1999°da Bahreyn’de Islami Finans Kuruluslar1 Muhasebe ve Denetim
Organizasyonu (Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial
Institutions-AAOIFI) kurulmustur. AAOIFI, islami finans kuruluslar1 ve sektorii i¢in

muhasebe, denetim, yOnetim, etik standartlarinin yaninda fikhi standartlar

% Igbal and Mirakhor, A.g.e., pp. 15-16.

30 “Islamic Finance: Malaysia’s Perspective”, (Cevrimici)
http://www.tkbb.org.tr/Documents/Y onetmelikler/PRESENTATION_MALAYSIA_1.pdf, 24
Temmuz 2019.

31 Igbal and Mirakhor, A.g.e., pp. 20.
32 IFSB, Islamic Financial Services Industry Stability Report, 2018, pp. 9.



yayimlamaktadir. Temmuz 2019 itibartyla AAOIFI'min yaymmlanmis toplam 100

standardi bulunmaktadir.3

Bahreyn’de 2001 yilinda Islam Isbirligi Teskilati'na (Organization of Islamic
Cooperation-OIC) bagl olarak Islami Bankalar ve Finansal Kuruluslar Genel Konseyi
(General Council for Islamic Banks and Financial Institutions-CIBAFI) kurulmustur.
Temmuz 2019 itibariyla, 34 iilkeden Islami bankalar, piyasa oyunculari, uluslararasi
orgiitler, meslek kuruluslar1 ve birliklerinden olmak tizere 130 iiyeden olusan CIBAFI,
Islami finansal hizmetler sektoriiniin desteklenmesi misyonu cercevesinde iiyelerinin
menfaatlerinin korunmasi ve sektoriin gelismesi icin diizenleyici, finansal ve iktisadi

politikalar1 savunmaktadir.®*

Uluslararas1 islami Finansal Piyasa (International Islamic Financial Market-
IIFM), Islami finansal hizmetler sektoriiniin para ve sermaye piyasalari, kurumsal
finansman ve ticari finansman segmentleri i¢in finansal sozlesmelerin ve iiriinlerin
standardizasyonuna odaklanan standart belirleyici bir kurumdur. IDB’nin yam sira
Bahreyn, Brunei, Endonezya, Malezya ve Sudan finansal otoriteleri tarafindan 2002
yilinda Bahreyn’de kurulmustur. IIFM, Dubai, Pakistan ve Kazakistan’in ilgili kamu
otoritelerinin yami sira bircok uluslararasi ve bolgesel Islami finans kurulusu ve diger

piyasa aktorleri tarafindan desteklenmektedir.*

2005 yilinda Bahreyn’de Islami finans ilkelerine uygunluk konusunda
bagimsiz degerlendirme yapmak iizere IDB tarafindan Islami Uluslararasi
Derecelendirme Kurumu (Islamic International Rating Agency-IIRA) kurulmustur.
Ulkemizin yam sira Bahreyn, Urdiin, Umman, Kazakistan Sudan ve Pakistan
tarafindan taninan IIRA’nin temel odak noktasi, Islam iilkelerinde sermaye

piyasalarmin gelistirilmesidir.3¢

Uluslararasi Islami Likidite Yonetimi Sirketi (International Islamic Liquidity
Managemetn-IILM), sinir 6tesi Islami likidite yonetimini kolaylastirmak icin Islami

ilkelere uygun finansal araclar olusturmak ve ihra¢ etmek icin 2010 yilinda kurulan

33 (Cevrimigi) http://aacifi.com/our-history/?lang=en, 1 Agustos 2019.

3% (Cevrimigi) http://cibafi.org/About, 1 Agustos 2019.

35 (Cevrimigi) http://www.iifm.net/about_iifm/corporate-profile, 1 Agustos 2019.
36 (Cevrimigi) http://iirating.com/corprofile.aspx, 1 Agustos 2019.



uluslararasi bir organizasyondur. IILM’ye merkez bankalari, tilkelerin parasal veya
finansal otoriteleri (bakanlik, diizenleyici kurum vs.) ve cok tarafli kuruluslar iiye
olabilmektedir. [ILM’ye Temmuz 2019 itibariyla IILM’nin iiye hissedarlar; Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinin (TCMB) yani sira Endonezya, Kuveyt, Liiksemburg,
Malezya, Mauritius, Nijerya, Katar, Tiirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) merkez
bankalar1 ve IDB Grubu i¢indeki Ozel Sektorii Destekleme Kurulusudur (The Islamic

Corporation for the Development of the Private Sector-ICD).?’

Malezya merkezli olarak 2002’de kurulan Islami Finansal Hizmetler Kurulu
(Islamic Financial Services Board-IFSB), 2003 yilinda faaliyetlerine baslamistir.
IFSB, Islami finansal hizmetler sektoriiniin saglamligini ve istikrarin1 saglamak
amaciyla standart belirleyen uluslararasi bir organizasyondur. IFSB'nin ¢alismalari,
Basel Bankacilik Denetim Komitesi (Basel Committee on Banking Supervision-
BCBS), Uluslararast Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Orgiitii ve Uluslararas1 Sigorta
Denetgileri Birligi'nin ¢alismalarini tamamlayict mahiyettedir. Mayis 2019 itibaryla,
IFSB’nin, 75 diizenleyici ve denetleyici otorite, 8 uluslararasi kurulus ve 57 iilkeden
102 piyasa oyuncusu (finans kurulusu, profesyonel firma, endiistri birligi ve borsa)
olmak iizere toplam 185 iiyesi bulunmaktadir.®® Temmuz 2019 itibariyla, IFSB,
standart, rehber ve teknik not olmak iizere toplam 30 dokiiman yayimlamis

durumdadir.

Ulkemizde Islami finansa iliskin ilk 6rnegin 1975 yilinda Devlet Sanayi ve Isci
Yatirim Bankasi’nin (DESIYAB) kar ortaklif1 esasina gore vyiiriittiigii faaliyetler
oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte Islami finans sektériiniin olusturulmasi adina ilk
adim, “Ozel finans kurumlari”n1 diizenleyen 16 Aralik 1983 tarihli ve 7506 sayili
Kararname ile atilmistir®® S6z konusu Kararname'nin ¢ikarilmasi sonrasinda
Tiirkiye’deki ilk Islami finans kurulusu 1984 yilinda kurulan Albaraka Tiirk Ozel
Finans Kurumu olmustur. Ayni yil Faisal Finans Kurumu’nun kurulmasini takiben
2000’11 yillara kadar olan donemde Kuveyt Tiirk Evkaf Finans Kurumu, Anadolu

Finans Kurumu, ihlas Finans Kurumu ve Asya Finans Kurumu Islami finans sektoriine

37 (Cevrimigi) http://www.iilm.com/about-us/, 1 Agustos 2019.
38 IFSB, A.g.e., List of Members Page.
3 Ersin, A.g.e., pp. 567.



girmislerdir. 2005 yilinda yiirtirliige giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile 6zel
finans kurumlari “katilim bankasi” unvani almasi Tiirkiye’de Islami bankacilik
sektoriiniin biiyiimesi noktasinda itici giic olmustur. Buna ilaveten kamunun katilim
bankacilig1 sektoriine girme politikas1 dogrultusunda, 2015 yilinda Ziraat Katilim
Bankasinin, 2016 yilinda Vakif Katilim Bankasinin ve 2019 yilinda Emlak Katilim
Bankasmin*® faaliyete gecmesi sektorde cesitliligi ve rekabeti artirict adimlardir.
Islami finans sisteminin bankacilik disindaki sektorleri olan Islami sigortacilik
(tekafiil) ve Islami sermaye piyasalar1 2009 yilindan itibaren gelismeye baslamistir.
Islami sigortacilik uygulamalar1 Tiirkiye’de 2009 yilinda baglamis fakat sektoriin yasal
altyapiya kavugsmasi 20 Eyliil 2017 tarihinde yiiriirliige giren “Katilim Sigortaciligi
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™ ile ger¢eklesmistir. 2010 yi1linda Kira
Sertifikalar1 Tebliginin cikarilmasi1 Tiirkiye’de Islami sermaye piyasasinin olusmasi

yoniinde atilmis en dnemli adimdir.

Islami finans kuruluslarinin ihtiya¢ duydugu ve yukarida da sozii gecen
kurumsal diizenlemelerin temel konusu fikhi uygunluk yonetim sistemidir. IFSB, fikhi
uygunluk yonetim sistemini “Islami finans kuruluslarinmn; ilgili fikhi kararlarin
alinmasi, bu kararlarin kurulus icinde ilgili birim ve kisilere iletilmesi,
uygulanmasmin saglanmas1 ve uygulamanin denetlenmesi siireclerinin etkin ve
bagimsiz sekilde gozetimini saglayan kurumsal ve organizasyonel diizenlemeler seti”
seklinde tanimlamaktadir.*! Fikhi uygunluk yonetim sistemini, Hz. Muhammed’in,
Islam’1n iktisadi hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigini gormek icin bizzat pazar
teftislerine ¢iktig1 ve gayrimesru davraniglarda bulunanlara gerekli uyarilar1 yapmasi
temeline dayanan ve daha sonra genel ahlaki ve kamu diizenini korumakla gorevli bir

miiessese olarak ortaya cikan “hisbe’*?

ile iliskilendirmek miimkiindiir. Bununla
birlikte hisbe sadece disaridan gbzetim ve denetimi temsil ettigi icin yukarida belirtilen

fikhi uygunluk yonetim sistemi ile tam olarak ortiismemektedir.** Modern zamanda

402001 yilinda tasfiye siirecine giren ve 2017 yilinda tasfiye siirecinden ¢ikan Emlak Bankasinin unvani
ana sozlesme degisikligi ile 2018 yilinda Emlak Katilim Bankas: olmustur.

4/ TFSB, Guiding Principles on Shariah Governance Systems for Institutions Offering Islamic Financial
Services, December 2009, pp. 2-3.

42 Cengiz Kallek, "Hisbe", TDV islam Ansiklopedisi, (Cevrimici)
https://islamansiklopedisi.org.tr/hisbe#1 27.07.2019.

# Necmeddin Giiney, slami Finansta Ser’i Yonetim Uygulamalart Ve Konuyla flgili Tartismalara
Genel Bir Bakis, Tiirkiye Islam Iktisadi Dergisi, Cilt 2, Say1 2, Agustos 2015, pp. 46.
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disaridan fikhi uygunluk yonetimine benzer bir 6rnek olarak 20 nci yiizyilin hemen
basinda Misir’da bazi bankalarin ve tasarruf fonlarimin yaptig1 islemlerin faiz oldugu
ve bunun da fikhi ilke ve kurallara aykir1 oldugunun Misir’daki Islam hukukcular:
tarafindan deklare edilmesi verilebilir.** Fikhi uygunluk yonetim sisteminin kurulus
icindeki uygulamasi, Islami bankalar nezdinde olusturulan fikhi kurullar ile baglamus
olup resmi olarak fikhi kurula sahip olan ilk banka 1977 yilinda kurulan ve 1979
yilinda resmi olarak faaliyete baslayan Misir Faysal Islami Bankasidir (Faisal Islamic
Bank of Egypt). Bunu takiben diinyadaki diger Islami bankalar da biinyelerinde fikhi
kurullar olusturmaya baslamistir.*> Fikhi uygunluk yonetim sisteminin bir biitiin
olarak olusturulmast ve uygulanmasi siirecinin AAOIFI ve IFSB gibi
organizasyonlarin bu konuda standart belirlemesi ve iilkelerin bu standartlara uyma

inisiyatifleri ile basladigin1 soylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de faizsiz bankacilik ile baslayan Islami finans faaliyetleri 1980’li
yillardan beri yiiriitilmekle birlikte, islami finans kuruluslarmin fikhi uygunluk
yonetim sistemi konusunda uzun bir siire resmi ¢alisma yapilmamistir. 2013 yilinda
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve Tiirkiye Katilim Bankalari
Birligi (TKBB) isbirligi ile Ankara’da diizenlenen “Katilim Bankaciligi ve Faizsiz
Finans Calistay1” sonrasinda yayimlanan raporda Islami finans kuruluslarinda fikhi
uygunluk yonetim sistemine iliskin bazi tespit ve ¢oziim onerilerine yer verilmistir.*®
2017 yilina gelene kadar iilkemizde Islami finans kuruluslarinin fikhi uygunluk
yonetim sisteminin diizenlenmesine iliskin herhangi bir gelisme olmamistir. Katilim
sigortaciligi alaninda 2017 yilinda ¢ikarilan yonetmelik bu konudaki ilk adimdir.
2018 de iilkemizde Islami finans alaninda 6nemli bir gelisme yasanmis ve katilim
bankalar1 icin Tiirkiye Katilim Bankalar1 biinyesinde bir Damisma Kurulu
olusturulmustur. Bunun sonrasinda, yiiriitiilen caligmalar neticesinde katilim bankalar1
ve faizsiz bankacilik faaliyetleri yiiriiten kalkinma ve yatirim bankalarinin fikhi

uygunluk yonetim sistemlerini diizenleyen “Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarina

4 Igbal and Mirakhor, A.g.e., pp. 14.

4 Monzer Kahf, "Islamic Banks: The Rise of a New Power Alliance of Wealth and Sharia’ Scholars",
The Politics of Islamic Finance, Editors: Clement M. Henry & Rodney Wilson, Edinburgh University
Press Ltd., Edinburgh, 2004. pp. 22.

4 Katilm Bankaciligi ve Faizsiz Finans Calistayr Raporu, Ankara, 2014, s. 78-86. (Cevrimigi)
http://www.tkbb.org.tr/Documents/Y onetmelikler/calistay_raporu.pdf, 30 Temmuz 2019.
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Uyuma Iligkin Teblig” yayimlanmistir.*” Tebligin yiiriirliige girdigi 2019 yilina kadar
olan donemde, katilim bankalar1 kendi inisiyatifleri ile fetva/danisma kurullarim
olusturmuslar ve bu  kurullar fikhi uygunluk  yOnetiminin  icrasini
gerceklestirmislerdiir.*® Bununla birlikte damisma kurullarinin fonksiyonu konusunda
katilim bankalarinin yaklasimlar farklilik arz etmistir.*” Ayrica katihm bankalar,
fikhi uygunluk yonetim sistemine iliskin i¢ diizenleme yapma, banka ana
sozlesmesinde fikhi danisma kuruluna yer verme, fikhi danmisma kurulunun iiriin
gelistirme siirecine katki saglamasi gibi hususlarda farkli yaklasimlar sergilemistir.
Diger taraftan kurulun caligma usul ve esaslarinin belirlenmemesi ve kararlarinin

kamuoyuna agiklanmamasi katilim bankalarinin uygulamadaki eksikliklerindendir.>

Islami finans sektoriinde yasanan bazi vakalar, fikhi uygunluk yonetim
sisteminin énemini ortaya koymaktadir. Ornegin 2007 yilinda, diinya capinda bir ilim
adami1 olan Pakistan’li Muhammed Taki El-Osmani’nin Korfez Bolgesindeki
sukuklarin®® %85’inin Islam hukuku kurallarina uymadigim ifade etmesi, sukuk
ihraclarim etkilemis ve kamuoyunun mevcut sukuklarin Islami acidan mesruiyetine
iliskin giivenini sarsmistir.>> Baska bir rnek 1990’11 yillarda yasanmistir. ingiltere’de
Uluslararas1 Kredi ve Ticaret Bankasi’'nin (Bank of Credit and Commerce
International-BCCI) emtia yatirimlarinda kullanmak iizere bazi Islami bankalardan
temin ettigi fonlar1 fikhi uygunluk yonetim sisteminin yetersizligi nedeniyle gercekte
emtia sozlesmeleri yapmayarak Islam hukuku kurallarma uygun olmayan sekilde

degerlendirdiginin anlagilmasidir.>

47 S6z konusu Teblig, tez savunma tarihi olan 9 Eyliil 2019 itibariyla heniiz yayimlanmanmis olmakla
birlikte tezin Ulusal Tez Merkezi’ne kaydi yapilarak istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’ne
teslim edilmesinden once 14 Eyliil 2019 tarihinde 30888 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirlige girmistir.

8 Giiney, A.g.e., s. 46.

4 Yusuf Ding, “Katim Bankalarimin Danisma Kurullarimn Kurumsal Yonetim Unsuru Olarak
Degerlendirmesi”, islam Ekonomisi ve Finansi Dergisi, 2016/2, s. 97.

50 Mehmet Odabas1, “Islami Finansta Danisma Kurullarinin Rolii - Tiirkiye Ornegi”™", 6. islami Bankalar
ve Finans Kurumlar1 Ser’? Denetim Konferansi Tebligi, Istanbul, 7-9 Nisan 2017, s. 27-36.

51 Sukuk, Islam hukukuna uygun bir ticiri isleme katilma imkdni sunan ve bu ticari islemden
kaynaklanan gelirde pay sahibi olmay1 saglayan sertifikadir.

2 Asyraf Wajdi Dusuki, Islamic Financial System Principles & Operations, ISRA, Kuala Lumpur,
2011, pp. 705.

33 Wafik Grais and Matteo Pellegrini, “Corporate Governance in Institutions Offering Islamic Financial
Services — Issues and Options”, World Bank Policy Research Paper 4052, November 2006, pp. 8.
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Tiirkiye’de Hazine Miistesarliginin ihrag ettigi “Gelire Endeksli Senet (GES)”
lerin Islami acidan mesru olduguna dair goriisiin®*, katilim bankalarini bu senetleri alip
bir siire hesaplarinda tuttuktan sonra 2012 yilinda degistirilmesi>®, bir taraftan katilim
bankalarini zor durumda birakirken’® diger taraftan katilim bankalarinin ve dolayisiyla
Islami finans sektoriiniin itibar1 noktasinda toplum nezdinde olumsuz algilara neden
olmustur.’” Bu vaka, Islami finansta fikhi uygunluk yonetim sisteminin roliiniin ve

kurumsal yonetim anlayisi i¢inde islemesinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Bu 6neme ragmen, Islami kurumsal yonetim ve Islami finans kuruluslarinda
fikhi uygunluk yonetim sistemi konular Tiirk¢ce akademik ¢alismalarda yeterince ele
alinmamis olup bu konuda smirli sayida c¢alisma mevcuttur. Bu nedenle
arastirmamizin Tirkce literatiire 5nemli katki saglayacagi ve iilkemizin konuyla ilgili

yiiriittiigi calismalara yol gosterici bir kaynak olacagi degerlendirilmektedir.

Arastirmanin Yontemi ve Kaynaklar

Arastirmaya iliskin literatiir taramasi siirecinde konu hakkinda kaynaklarin
kahir ekseriyetle Ingilizce oldugu anlasilmistir. Tiirkce kaynaklardan konuyu ele alan
sinirlt sayida c¢alisma oldugu goriilmiistir. S6z konusu calismalardan bazilar

sunlardir:

« Lale Sagbansua, “Islami Finans Kurumlarinda Islami Damsma Kurullari:
Tiirkiye Iicin Model Onerisi”

» Necmeddin Giiney, “Islami Finansta Ser’i Yonetim Uygulamalari ve Konuyla
Igili Tartigmalara Genel Bir Bakis”

e Yusuf Ding, “Katilim Bankalarinin Danisma Kurullarinin Kurumsal Yonetim

Unsuru Olarak Degerlendirmesi”

% Hayrettin Karaman, “Gelire Endeksli Senetler”, Yeni Safak Gazetesi Internet Sitesi, 15.02.2009,
(Cevrimigi) https://www.yenisafak.com/yazarlar/hayrettinkaraman/gelire-endeksli-senetler-15317, 2
Agustos 2019.

35 Hayrettin Karaman, “Devletin Bor¢ Senetleri”, Yeni Safak Gazetesi Internet Sitesi, 19.02.2012,
(Cevrimigi) https://www.yenisafak.com/yazarlar/hayrettinkaraman/devletin-borc-senetleri-31145, 2
Agustos 2019.

% (Cevrimigi) https://www.ntv.com.tr/ekonomi/faiz-fetvasi-bankalari-harekete-gecirdi, TbmXjI1Xy0-
6K70v5P_nrA?_ref=infinite, 2 Agustos 2019.

57 (Cevrimigi) https://www.haberturk.com/polemik/haber/729046-dikkat-para-faizde, 2 Agustos 2019.
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Doktora tezi olan ilk caligmada fikhi uygunluk yonetim sistemine kapsamli bir
yaklasim yerine fikhi danisma kuruluna odaklanilmis ve herhangi bir mevzuat
caligmasinin olmadigr donemde Tiirkiye i¢in model Onerisi sunulmustur. Makale
formundaki ikinci ¢alismada ise fikhi uygunluk yonetim sistemi daha biitiinciil bir
yaklasimla ele alinmakla birlikte konuya iliskin iilke uygulamalarina sinirh sekilde
deginilmistir. Yine makale formundaki iigiincii calismada ise yine fikhi danigsma
kurullarina odaklanilmis ve diinya oOrnekleri 1s18inda Tiirkiye i¢in Onerilere yer

verilmistir.

Konu hakkindaki Ingilizce calismalarin en 6nemlilerinden biri, Zulkifli Hasan
tarafindan yapilan “Shariah Governance in Islamic Financial Institutions in Malaysia,
GCC Countries and the UK” baslikli doktora tezidir. S6z konusu ¢alismanin temel
ozelligi anket, goriisme ve dokiiman incelemeleri yoluyla Islami finans ekollerinin

fikhi uygunluk yonetimine olan yaklagimlarimin karsilastirilmasidir.

Islami finans kuruluslarinda fikhi uygunluk yonetiminin kurumsal yonetimin
bir parcasi olmasi nedeniyle, kendi ¢calismamizda 6ncelikle kurumsal yonetim kavrami
aciklanmistir. Daha sonra kurumsal yonetime Islami bakis acis1 ortaya konulmus ve
konvansiyonel ve Islami kurumsal yonetim yaklasimlari cesitli basliklar altinda
mukayese edilmistir. Calisgmamizin ilk boliimiinde yararlanilan en 6nemli kaynaklar

sunlardir:

e Muhammad Umar Chapra, “Islam and the Economic Challenge”

*  Muhammad Umar Chapra and Habib Ahmed, “Corporate Governance in
Islamic Financial Institutions”

e Zamir Igbal and Abbas Mirakhor, “Stakeholders Model of Governance in
Islamic Economic System”

* Asyraf Wajdi Dusuki, “Corporate Governance and Stakeholder Management:
An Islamic Perspective”

*  Abdussalam Mahmoud Abu-Tapanjeh, “Corporate Governance From the

Islamic Perspective: A comparative analysis with OECD principles”

Calismanin ikinci boliimiinde Islami finans kuruluslarinda kurumsal yonetim

sistemi ele alinmis ve fikhi uygunluk yonetiminin kurumsal yonetim i¢indeki yeri ve
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onemli vurgulanmistir. Akabinde Islami finans kuruluslarinda fikhi uygunluk yonetim
sisteminin unsurlar1 basliklar halinde aciklanmgtir. Ikinci boliimde yararlanilan

onemli kaynaklar sunlardir:

* Wafik Grais and Matteo Pellegrini, “Corporate Governance in Institutions
Offering Islamic Financial Services — Issues and Options”

* Matthias Casper, “Sharia Boards and Sharia Compliance in the context of
European Corporate Governance”

e ISRA, “Islamic Financial System: Principles and Operations”

e Zamir Igbal and Abbas Mirakhor, “An Introduction to Islamic Finance: Theory
and Practice”

e Zurina Shaffi, Supiah Salleh, Syahidawati Hj Shahwan, “Management of
Shariah Non-Compliance Audit Risk in the Islamic Financial Institutions via
the Development of Shariah Compliance Audit Framework and Shariah Audit
Programme”

* Achene Lahsasna, Shahul Hameed Haji Mohamed Ibrahim & Datuk Syed
Othman Alhabshi, “Shariah Audit: Evidence & Methodology in Islamic

Finance”

Calismanin iigiincii boliimiinde, islami finans kuruluslarinda fikhi uygunluk
yonetim sistemine iliskin uluslararas: standartlara yer verilmistir. Bu baglamda fikhi
uygunluk yonetim sisteminin her bir unsuru icin AAOIFI ve IFSB standartlarinda yer
alan hususlar aciklanmis ve boylece her iki standart grubunun mukayesesi yapilarak
yaklagimlari arasindaki fark ortaya konulmustur. Bahse konu uluslararasi standartlar

tarafimizca Ingilizce’den Tiirkce’ye terciime edilmistir.

Calismanin son boliimiinde, iilkelerin Islami finans kuruluslarinda fikhi
uygunluk yonetim sistemine iliskin diizenlemeleri mukayese edilmistir. islami finans
sisteminin agirligim  Islami bankacilifin olusturmas1 ve diizenlemelerin ortak
paydasinin Islami bankalarda fikhi uygunluk yonetim sistemine iliskin olmasi
nedeniyle iilkelerin bankacilik diizenlemeleri dikkate alinmistir. Mukayeseye konu
edilen iilkelerin seciminde 2017 Yili Kiiresel islami Finans Raporu’nda (Global

Islamic Finance Report-2017) Islami finans sektorii aktif biiyiikliigii yer alan iilkelerin
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yan sira Islami finans kuruluslarimin fikhi uygunluk yonetim sistemine yonelik
diizenleme yapan iilkeler de goz Oniinde bulundurulmustur. Bu baglamda iilkelerin
finansal otoritelerinin internet siteleri, raporlari ve mevzuat bilgi sistemleri basta
olmak iizere uluslararasi kuruluslarin raporlar1 ve konuya iliskin akademik ¢alismalar
taranmistir. Bu agsamada, ortaya ¢ikan sonuclar bir mukayese tablosu ile 6zetlenmis ve
tespit edilen dikkat cekici hususlar siralanmistir. Ulkemizin konuya iliskin durumu da
ortaya konulmustur. Bu boliimde yararlanilan kaynaklar genellikle iilkelerin yaptiklar

diizenlemelerdir.
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BIRINCi BOLUM

KURUMSAL YONETIM KAVRAMI VE KURUMSAL
YONETIME ISLAMi YAKLASIM

1.1. KURUMSAL YONETIM KAVRAMI

Diinyada yirminci yiizyilin sonlarinda yasanan ve sirketlerin {ist diizey
yoneticilerinin neden oldugu iddia edilen skandallar’®, sirketlerin hissedarlarinin ve
diger paydaslarinin® menfaatleri dogrultusunda yonetilip yonetilmedigi sorusunu
giindeme getirmistir. Bu baglamdaki elestiriler, sirket yoneticilerinin kontrolsiiz bir
giice sahip oldugu ve hesap verebilir olmadiklar1 noktasinda yogunlagsmistir. Neticede
paydaslarin cikarini etkileyecek sirket meseleleri hakkinda yoneticilerin takdir
yetkisini azaltabilecek mekanizmalar gelistirme calismalart hizlanmistir.’© Bu
cercevede, sirket yonetimlerinin analizinde “miilkiyet ve kontrol ayrimi” ve

“temsil/vekil sorunu” gibi kavramlar irdelenmeye baslamistir.%!

Boylece finans,
yonetim ve denetim iligkilerini i¢inde barindiran kurumsal yonetim kavrami ortaya

cikmistir.5?

Sirketlerin tarihi kadar eski olan ve bu tarih boyunca uygulamasi olan kurumsal
yonetim 1980’lerde kavramsallasmaya baslamis ve 1990’lardan itibaren kurumsal
yatirnmcilarin etkisiyle hizla 6nem kazanmistir.®® Kurumsal yonetim kavraminin
baslangici Iskog filozof Adam Smith’e dayandirilmaktadir. Adam Smith 1776 yilinda
yayimlanan “Milletlerin Zenginligi” isimli eserinde, insanlarin bagkalarinin paralarini
kendi paralar1 kadar dikkatli ve titiz bir sekilde yonetmesinin beklenemeyecegini ve

bu nedenle de insanlarin sahibi olmadig: bir sirketi yonetirken israf ve ihmalin az ya

38 Ornegin; Enron, Worldcom gibi sirketler.

% Calisanlar, sirkete finansman saglayanlar, toplum, vs..

60 Jorge Farinha, “Corporate Governance: A Review of the Literature”, 2003, pp. 2, (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/24111451, 22.03.2019.

1 Ali Pasli, Anonim Ortaklik Kurumsal Yonetimi, Caga Hukuk Vakfi Yayinlar, Istanbul, 2004, s.
42.

6_? Mehmet Beycan, “Kurumsal Yonetim ve Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerine Etkileri”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali isletme Programi Doktora Tezi, [zmir,
2013,s.9.

63 Bob Tricker, Corporate Governance Principles, Policies, and Practices, Oxford University Press,
U.S.A., 2009, pp. 7.
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da ¢ok hakim olacagimi iddia etmektedir.®* Bugiinkii anlamda kurumsal yonetim
kavrami ilk olarak, Ingiltere'de Sir Adrian Cadbury baskanligindaki bir komite

"65 olarak da adlandirilan

tarafindan 1992’de hazirlanan ve kisaca "Cadbury Raporu
raporda yer almistir.® S6z konusu raporda yer alan oneriler diinya capinda kabul
gérmiis ve giiniimiiz kurumsal yonetim ilkelerinin cergevesini olusturmustur.%’
Cadbury’e gore i1yi kurumsal yonetimin temeli firmalarin sorumluluk ve hesap
verebilirlik cercevesinde yonetilmesidir.®® Cadbury, Diinya Bankasmin kurumsal
yonetime iligkin bir raporunun 6nséziinde kurumsal yonetimle ilgili olarak su ifadeleri

kullanmustir:

“Kurumsal yonetim, ekonomik ve sosyal amaclar ile kisisel ve toplumsal
amaglar arasindaki dengeyi korumakla ilgilidir. Yonetim cercevesi, kaynaklarin etkin
kullanimint tegvik etmek ve soz konusu kaynaklarin yonetimi icin hesap vermeyi
zorunlu kilmak icin vardir. Amacg, bireylerin, sirketlerin ve toplumun c¢ikarlarin

miimkiin oldugunca uyumlu hale getirmektir.”®

Onemli sirketlerin batmasiyla tetiklenen finansal krizler sonrasinda sermaye
piyasalarindan uzaklasan yatirimcilar1 tekrar piyasalara ¢ekebilmenin yatirimcilarin
cikarlarint koruma ve gozetme yoniinde adim atmakla saglanabilecegini goren
diizenleyici kurumlar seffaflik ve bagimsiz denetimi ©6ne ¢ikaran diizenlemeler

yapmuslardir.”

Kurumsal yonetimin amaci, karar vermeye iliskin yapi, kural ve prosediirler

olusturmak suretiyle bir organizasyonun faaliyetlerini yonlendirmek/yonetmek ve

% H. Kent Baker and Ronald Anderson, “An Overview of Corporate Governance”, Corporate
Governance — A Synthesis of Theory, Research and Practice (Editors: H. Kent Baker and Ronald
Anderson) John Wiley & Sons, Inc., New Jersey, 2010, pp. 3.

65 Report of the Committee on the Financial Aspects of Corporate Governance.

6 Mehmet Siikrii Tekbas, Harun Giizeldere, "Halka Acik Sirketlerde Kurumsal Y6netim ve Etkileri",
Journal of Economics, Finance and Accounting, Volume 2, Issue 1, 2015, pp. 6.

7 Beycan, A.g.e., Sayfa 10.

% Report of the Committee on the Financial Aspects of Corporate Governance, Gee and Co. Ltd.,
London, 1992, pp. 1.

% Magdi R. Iskander and Nadereh Chamlou, "Corporate Governance: A Framework for Implementation
— Overview", World Bank Group Report (Foreword by Sir Adrian Cadbury), World Bank, Washington,
D.C., 2000, pp. vi.

70 Mehdi Aghabaki, “Kurumsal Yonetim ilkeleri ile Firma Degeri Ve Hisse Getiri Oram Arasindaki
fliskisi: IMKB’de Bir Uygulama”, Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Erzurum, 2014, s. 9.
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kontrol etmektir.”! Sorun ¢6zme odakl1 bakildiginda, kurumsal yonetim ile miilkiyet-
kontrol ayriminin neticesinde ortaya ¢ikan hatalar, menfaat catismalari ve gii¢c boslugu
gibi problemlerin ¢oziime kavusturulmasi amaglanmaktadir.”> Kurumsal yonetimin
nihai amaci ise firmanin ekonomik verimliligini en iist diizeye ¢ikarmaktir.”’ Bu
nedenle, kurumsal yOnetim mevcut kiiresel ve karmasik ortamdaki kurumlarin
yonetiminde hayati bir konu haline gelmistir.”* Kurumsal yonetimi daha iyi anlamak

icin Oncelikle s6z konusu kavramin tanimini ortaya koymak gerekmektedir.

1.1.1. Kurumsal Yonetimin Tanimi

Kurumsal yonetimin tek ve herkes tarafindan kabul edilen bir tanim1 yoktur.”
Bunun nedeni, kurumsal yonetim sisteminin, tarihi, kiiltiirel, finansal ve akademik
gecmise bagl olarak iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmesidir.’® Dolayisiyla

kurumsal yonetime iliskin literatiirde ¢ok sayida tanimlama yapilmistir.

Kurumsal yonetimi, “Bir firmamin deger yaratmaya yonlendirilmesi
noktasinda i¢c paydaslar, dis paydaslar ve yonetim kurulu iiyeleri arasindaki

etkilesim”"’

seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bu tanimin, kurumsal yonetimin deger
yaratma fonksiyonunu vurgulamakla birlikte soyut bir yaklasimi yansittigi
sOylenebilir. Kurumsal yonetim i¢in “kurumlarin; bir taraftan paydaslarin ve genel
olarak toplumun cikarlarimin korunmasi ve daha ileri tasinmasi noktasinda yasal

mevzuatin ve diizenleyicilerin miidahale etme gerekliligini asgariye indirirken ayni

7L Alex Todd, "Corporate Governance Best Practices", Corporate Governance — A Synthesis of
Theory, Research and Practice (Editors: H. Kent Baker and Ronald Anderson), John Wiley & Sons,
Inc., New Jersey, pp. 57.

72 Melis Atamer, "Halka A¢ik Anonim Sirketlerde Kurumsal Y&netim ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Acisindan Degerlendirilmesi”, Hazine Miistesarligi Uzmanlik Tezi, Ankara, 2006, Sayfa 17.

3 zulkifli Hasan, “Corporate Governance: Western and Islamic Perspectives”, International Review
of Business Research Papers, Vol. 5 No. 1, January 2009, pp. 279.

7 Wan Fauziah Wan Yusoff and Idris Adamu Alhaji, “Insight of Corporate Governance Theories”,
Journal of Business & Management, Volume 1, Issue 1, 2012, pp. 52.

5 Alessandro Merendino, “International Theories of Corporate Governance: Critical Analysis and
Evidence of the Italian Model”, Journal of Economics, Business and Management, Vol. 1, No. 1,
February 2013, pp. 141.

76 Melih S6nmez ve Suat Yildirim, “A Theoretical Aspect on Corporate Governance and Its
Fundamental Problems: Is It a Cure or Another Problem in the Financial Markets?”, Journal of
Business Law and Ethics, June — December 2015, Vol. 3, No. 1 & 2, pp. 23.

77 Morten Huse, “Corporate Governance: Understanding Important Contingencies”, Corporate
Ownership & Control, Volume 2, Issue 4, 2005, pp. 42.
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zamanda kendi amaclarina etkin sekilde ulasma yetenegi”™ veya “kurumlardaki tiim
kattlimcilar igcin sorunsuz bir c¢aliyma ortami yaratmak icin seffaflik, hesap
verebilirlik, giivenilirlik ve adalete dayali kurallara gore olusturulan bir yonetim

sistemi” seklinde tanimlamalar da mevcuttur.”

Kurum i¢indeki kurumsal yonetim sorumlulugunu belirleyen kurumsal
yonetim kavramlar1 (6rnegin yonetim kurulu ve iist yonetim ile) sirket i¢i yonetim
olarak etiketlenebilir. Bu diizeyde yonetisim, bir sirketin kendi islerini yonetme ve

kontrol etme seklini ifade eder.

Bir kurulusun islerinin yonetimi, yonlendirilmesi ve kontroliine iligskin yap1 ve
siirecleri kapsayan sistem i¢ kurumsal yonetimi ifade ederken, 6zellikle kontrol ve
denetime iliskin kurulus disi1 yap1 ve siirecleri kapsayan sistem de dis kurumsal

yonetim olarak adlandirilabilir.®

1.1.2. Kurumsal Yonetimin Onemi

Kurumsal yonetim, bir sirkette yukarida belirtilen tiim katilimcilar arasinda iyi
organize edilmis bir yukaridan asagiya iletisim saglayan yonetim sanati1 olarak kabul
edilebilir. Iyi organize olmus kurumsal yonetimin, sirketlerin basaris1 ve buna paralel
olarak finansal piyasalarin etkin isleyisi i¢in en 6nemli kosullardan biri oldugu yaygin
sekilde kabul edilen bir goriistiir. Kurumsal yonetim hem kurumlara hem de finansal
piyasalara bazi avantajlar saglamaktadir. Genel olarak, kurumsal yonetimin temel
avantajlari; tim katilimcilar arasinda daha iyi iligkiler, daha iyi kaynak ve sermaye
dagilimi, daha fazla hesap verebilirlik, katilimcilarin haklarin1 daha iyi koruma, daha
fazla seffaflik, daha iyi bir izleme sistemi ve potansiyel cikar ¢catigmalarina zamaninda

miidahale saglamasi1 seklinde siralanabilir.®!

Finansal kuruluslarda yonetim zafiyeti, yalnizca yatirimlarin kaybedilmesine

degil ayn1 zamanda yatirimcilarin giiveninin sarsilmasina ve finansal sistemin istikrari

78 Christopher Sgren Shann Turnbull, “What’s Wrong with Corporate Governance Best Practices?”,
Corporate Governance — A Synthesis of Theory, Research and Practice (Editors: H. Kent Baker
and Ronald Anderson) John Wiley & Sons, Inc., New Jersey, pp. 79.

" Sonmez ve Yildinm, A.g.e., pp. 24.

80 G J (Deon) Rossouw, “Balancing Corporate and Social interests: Corporate Governance Theory and
Practice”, African Journal of Business Ethics, Vol. 3 No. 1, November 2008, pp. 28-29.

81 Sonmez ve Yildirim, A.g.e., pp. 21.
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hakkinda endiselere neden olmaktadir. Diger taraftan kuruluslarin paydaslarinin
menfaatlerine zarar verebildigi ve refahini etkileyebildigi icin bireyler ve toplumlara
agir maliyetler getirebilmektedir. Buna karsilik, saglam bir kurumsal yonetim dig
finansmana erisimi kolaylastirmakta, kuruluslarin faaliyet sonuglarini iyilestirmekte,

finansal istikrar arttirmakta ve toplumun refahina katki saglamaktadir.®?

1.1.3. Kurumsal Yonetim Modelleri

Gerek teorik gerekse pratik olarak kurumsal yonetim sistemine yon veren iki
farkli yaklasim mevcuttur. Bunlardan biri hissedar yaklasimi digeri ise paydas

yaklagimidir.®3

Vekil teorisini temel alan hissedar yaklagimi, bir sirketin sermaye sahiplerinin
menfaatleri dogrultusunda yonetilmesini esas almaktadir.* Vekil teorisine gore
sirketin hissedarlari ile yoneticileri arasinda vekalet iliskisi vardir ve her iki taraf da
menfaatlerini maksimize etmek isteyecektir. Bu nedenle vekil konumundaki
yoneticilerin her zaman hissedarlarin menfaati dogrultusunda karar almasi
beklenemez. Dolayisiyla hissedarlarin yoneticilerin kararlarini ve faaliyetlerini kontrol
altina almak i¢in maliyet gerektiren bazi tedbirler almasi gerekir ki buna vekil maliyeti
denir.®> Ornegin sirketlerin yonetim kurullar1 yoneticiler ve hissedarlarin menfaatlerini

uyumlu hale getirme islevi gérmektedir.

Paydas yaklasimina gore sirketler, cesitli taraflarin mesru menfaatlerinin
oldugu isletmelerdir. Dolayisiyla bu yaklasim hissedarlar disindaki paydaslarin

menfaatlerini de gézetmekte ve s6z konusu menfaatlerin yonetim kurullar tarafindan

82 Grais and Pellegrini, A.g.e., pp. 10.

83 Gregory Francesco Maassen, An International Comparison of Corporate Governance Models,
Third Edition, Spencer Stuart, Amsterdam, 2002, pp. 13; Hasan, A.g.e., pp. 279; Muhammad Umar
Chapra and Habib Ahmed, “Corporate Governance in Islamic Financial Institutions”, Islamic
Development Bank Occasional Paper No.6, 2002, pp.14; Elif Gonenger, “Development of Corporate
Governance in the European Union and in Turkey as a Candidate Country — An Assessment of
Theoretical, Legal and Practical Aspects”, Master (M.A.) in Advanced European and International
Studies, Centre International De Formation Europeenne, 2008, pp. 15.

8 Rossouw, “Balancing corporate and social interests: Corporate governance theory and practice”,
African Journal of Business Ethics, pp. 29.

8 Michael C. Jensen and William H. Meckling, “Theory of the Firm: Managerial Behavior, Agency
Costs and Ownership Structure”, Journal of Financial Economics, October, 1976, V. 3, No. 4, pp.
308.

8 Maassen, A.g.e., pp. 13.
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korunmasi gerektigini kabul etmektedir.” Paydaslar iic ayr1 grupta toplanmaktadir.
Birinci grubu olusturan paydaslar, hissedarlar, sirket calisanlari, yoneticiler; ikinci
grubu olusturan paydaslar miisteriler, sirket alacaklilari, distribiitorler ve tedarikgiler;
ticlincii grubu olusturan paydaslar ise devlet ve diger diizenleyici otoriteler, kar amaci
giitmeyen kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 ve cevredir.%® Paydas yaklagimi bir
sirketin bir¢cok paydasinin oldugunu vurgulamakta ve kurumsal yoOnetimin roliinii

hissedar yaklasimina kiyasla daha iyi aciklamaktadir.®’

Diinya genelinde uygulanan iki ana kurumsal yonetim modeli mevcuttur.
Bunlar sirasiyla hissedar ve paydas yaklagimlarina odaklanan Anglo-Sakson ve

Avrupa (Alman-Japon) modelleridir.”

Daginik miilkiyet, piyasalarin kurumsal kontrole aktif katilimi1 ve esnek isgiicti
piyasalart Anglo-Sakson modelinin; uzun vadeli bor¢ finansmani, blok miilkiyet,
piyasalarin kurumsal kontrole katiliminin zayiflig1 ve kat1 isgiicii piyasalar1 Avrupa

modelinin 6zelliklerini yansitmaktadr.”!

Anglo-Sakson modelinde hissedarlar
tarafindan secilen ve icract olmayan iiyelerden olusan iki tabakali yonetim kurulu ve
baz1 kurullarda baskan olarak icra kurulu baskan1 (CEO) yer almakta iken, denetim
komitesi, aday gosterme komitesi, licretlendirme komitesi gibi komiteler de teskil
edilmektedir. Avrupa modelinde ise iiyelerinin bir kismi veya tamamu icract olmayan
kisilerden olusan denetim komitesinin ve icraci iiyelerden olusan icra kurulunun

bulundugu iki tabakali yonetim kurulu daha yaygindir ve CEO’nun yonetim kurulu

baskani olarak gorev almasi benimsenmemektedir.”?

87 Maassen, A.g.e., pp. 13.

8 William B. Werther Jr. and David Chandler, Strategic Corporate Social Responibility:
Stakeholders in a Global Environment, Sage Publications, Los Angeles, 2010, pp. 19.

8 Peter T. Coleman et. al., Reconstructing Ripeness I: “A Study Of Constructive Engagement In
Protracted Social Conflicts”, Conflict Resolution Quarterly, 26(1), 2008, pp. 4.

% Merendino, A.g.e., pp.140; Heidi Hylton Meier, Natalie C. Meier, “Corporate Governance: An
Examination of U.S. and European Models”, Corporate Board: Role, Duties & Composition, Volume
9, Issue 2, 2013, pp. 7; Huse, A.g.e., pp. 45; Hasan, A.g.e., pp. 289.

! Huse, A.g.e., pp. 45.

92 Meier and Meier, A.g.e., pp. 7-8.
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1.1.4. Kurumsal Yonetim ilkeleri

Kurumsal yonetim alaninda biitiin diinyada kabul goren tek bir model olmasa
da bu alanda genel kabul goren ilkeler adalet, seffaflik, hesap verebilirlik ve
sorumluluktur.”® S6z konusu kavramsal ilkeler, kurumsal yonetim konusunu
incelemek analiz etmek ve OECD’ye oOneriler sunmak iizere Ira M. Millstein
baskanliginda olusturulan danisma grubunun® 1998 yilinda hazirladig: ve literatiirde
“Millestein Raporu” olarak bilinden raporda ifade edilmistir.”> Bu ilkelerden “adalet,
hissedar haklarimin korunmaswni ve kaynak saglayan taraflarla yapilan sozlesmelerin
uygulanabilirliginin saglanmasini; seffaflik, kurumsal finansal performans ile ilgili
veterli bilginin zamaninda agiklanmast gerekliligini; hesap verebilirlik, yonetim
rollerini ve sorumluluklarint netlestirmek ve yonetim kurullarinda bagimsiz iiyelerin
olmast suretiyle yonetim ve hissedar ¢ikarlarinin uyumlastirilmasinin saglanmasina
yonelik goniillii ¢abalarin desteklenmesi; sorumluluk ise toplumun degerlerini
yvansitan diger yasa ve yonetmeliklere kurumsal wyumun saglanmasini” ifade

etmektedir.”®

OECDr Millestein Raporunda sunulan onerileri hayata gecirmek iizere calisma
baslatmis ve yiiriitiilen calismalarin sonucunda 1999 yilinda kurumsal yonetim
ilkelerini yayimlamistir. 2004 yilinda giincellenen bu ilkeler, sonraki siirecte G20
tilkeleri ve OECD Kurumsal Yonetim Komitesi’nin himayesinde Basel Bankacilik
Denetim Komitesi (Basel Committee on Banking Supervision-BCBS), Diinya Bankas1
(Word Bank), Finansal Istikrar Kurulu (Financial Stability Board-FSB) gibi
organizasyonlarin katkilariyla gozden gecirilerek revize edilmis ve 2015 yilinda “G20-
OECD Kurumsal Yoénetim Ilkeleri” olarak yayimlanmstir. S6z konusu ilkeler FSB,
G20 ve OECD iiyeleri i¢in temel standartlardan biri olup, Diinya Bankasi tarafindan

yapilan iilke incelemelerinde kullanilmakta ve bankalarin kurumsal yonetimine iligkin

% Esra Nemli Caligkan ve Bagak Turan icke, “Kurumsal Yonetim Uygulamalariin Tiirk Bankacilik
Sektoriindeki Durumu”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuas, Cilt 59, Say: 2, 2009, s.
125.

% The Business Sector Advisory Group on Corporate Governance.

%5 Shafi Mohamad, “The Importance of Effective Corporate Governance”, SSRN Electronic Journal,
2004, pp. 6. (Cevrimici) https://ssrn.com/abstract=617101, 9 Nisan 2019.

% Ira M. Millstein, et. al, “Improving Competitiveness and Access to Capital in Global Markets - A
Report to the OECD by the Business Sector Advisory Group on Corporate Governance”, OECD, April
1998, pp. 20.
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BCBS Rehberinin, sigorta kuruluglart ve emeklilik fonlarinin yonetimine iliskin
OECD Rehberinin ve c¢esitli iilkelerdeki kurumsal yonetim reformlarinin temelini

teskil etmektedir.”’
OECD ilkeleri alt1 baghk altinda asagidaki sekilde 6zetlenebilir:*®

1. “Etkin bir kurumsal yonetim cercevesi icin temel olusturmak: Kurumsal yonetim
cercevesi piyasalarin seffaf ve adil olmasini ve kaynaklarin etkin bir sekilde tahsis
edilmesini tesvik etmeli, hukukun iistiinliigiinii gozetmeli ve etkin denetim ve
uygulamay: desteklemelidir.

2. Hissedarlarin haklar: ve egit muamele gormesi ve onemli miilkiyet fonksiyonlari:
Kurumsal yonetim cercevesi, hissedarlarin haklarini korumali ve azinlik ve yabanct
hissedarlar da dahil olmak iizere tiim hissedarlarin adil muamele gormesini
saglamalidir. Tiim pay sahiplerine, haklarimin ihlali halinde etkin bir tazminat alma
Sfirsati taminmalidir.

3. Kurumsal yatirimcilar, borsalar ve diger aracilar: Kurumsal yonetim cercevesi,
yatirum zincirinin biitiin unsurlart icin yerinde tegvikler sunmall ve borsalarin iyi
kurumsal yonetime katkida bulunacak sekilde calismasini saglamalidir.

4. Kurumsal yonetimde paydaslarin rolii: Kurumsal yonetim cercgevesi, paydaslarin
vasalarla veya karsilikli anlasmalar yoluyla belirlenen haklarmi tammalt ve
zenginlik, istihdam yaratma ve finansal agidan saglam isletmelerin
strdiiriilebilirligini saglama konusunda sirketler ile paydaslar arasinda aktif
isbirligini tesvik etmelidir.

5. Aciklama ve seffaflik: Kurumsal yonetim cercevesi, sirketin finansal durumu,
performansi, miilkiyeti ve yonetimi dahil olmak iizere, kurumla ilgili tiim onemli
konularda zamaninda ve dogru aciklama yapimasini saglamalidir.

6. Yonetim kurulun sorumluluklari: Kurumsal yonetim ¢ergevesi, sirketin stratejik
rehberligini, iist yonetimin yonetim kurulu tarafindan etkin bir sekilde izlenmesini
ve yonetim kurulunun girkete ve hissedarlara karsi hesap verebilirligini

saglamalidir.”

97 Angel Gurria, “Note by the OECD Secretary-General”, G20/OECD Principles of Corporate
Governance, September 2015, pp. 3-4.
%8 G20/0OECD Principles of Corporate Governance, September 2015, pp. 13-61.
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1.2. KURUMSAL YONETIME ISLAMi YAKLASIM

Diinya goriisii, insanin algilayisini, diisiinmesini, bilgisini ve davranisini
sekillendiren ve etkileyen, hakikatin temel esaslar1 hakkindaki inan¢ biitiiniidiir.
Diinyanin mahiyeti hakkindaki genel anlayis olan diinya goriisii bir degerler dizisi
icerir. Bir insanin diinya goriisii ayn1 zamanda hayat felsefesi, hayata bakis agisi,
zihniyeti, ideolojisi ve inanci olarak da nitelendirilebilir. Diinya goriisii, dini

prensiplerden veya dinden bagimsiz ahlaki felsefeden ilham alabilmektedir.”

Diinya hayatinda toplumlara ve sistemlere diinya goriisii yon vermektedir.'%
Dolayisiyla Islam’in kurumsal yonetime yaklasiminin da Islami diinya goriisiinden
etkilendigini soylemek miimkiindiir. Bu nedenle, oncelikle Islami diinya goriisii ve

temel ilkelerini ele almak faydali olacaktir.

1.2.1. islami Diinya Goriisii

Islami diinya goriisii, kainatin ve insamin onunla olan iliskisini Islami
perspektiften anlatan kapsamli bir kavramdir ve miislimanin felsefesine ve bakis
acisina temel teskil etmektedir. Sekiiler veya ateist diinya goriislerinden keskin bir

bicimde ayrisan, entelektiiel ve ahlaki bir diinya goriisiidiir.'"!

Islami diinya goriisii; tevhid, hilafet ve adalet olmak iizere ii¢ temel ilkeye
dayanmaktadir. Bu ilkeler yalmizca Islami diinya goriisiinii sekillendirmekle
kalmamakta, ayn1 zamanda insanin diinyadaki hayatinin amaglarinin ve stratejisinin
kaynagini olusturmaktadir. Islam’in toplumsal ve iktisadi alanlara iliskin goriis ve

yaklagimlar1 Islami diinya goriisii ile sekillenmektedir.'%?

1.2.1.1. Tevhid

Islam inancinin temeli tevhid anlayisidir ve Islami diinya goriisii bu anlayisa

dayanmaktadir.!®® Tevhid ilkesine gére kainat bilingli bir sekilde bir ve tek olan yiice

% Muhammad Abdullah and Muhammad Junaid Nadvi, “Understanding the Principles of Islamic
World-View”, The Dialogue, Volume VI, Number 3, pp. 270.

100 Muhammad Umar Chapra, Islam and the Economic Challenge, Riyadh, International Islamic
Publishing House, 1992, pp. 4.

101 Abdullah and Nadvi, A.g.e., pp. 270-271.

102 Chapra, A.g.e., pp. 201-202.

103 Ae., pp. 202.
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Allah tarafindan tasarlanmis ve yaratilmus, tesadiifen ortaya ¢ikmamustir.'® Allah’mn
yarattig1 her seyin bir amac1 vardir. Insanin bir parcasi oldugu kainatin varligina anlam

ve 6nem veren bu amactir.'?

Tevhid ilkesi, islami yasam bicimini 6zetlemekte ve Islam medeniyetinin
oziinii ifade etmektedir. Bir bireyin veya bir toplumun Islami doniisiim siirecini
tanmimlayan terimdir.'° Insana sosyo-ekonomik faaliyetlerinin tek kaynaktan yani
Allah’tan gelen ilkelere gore yiiriitiilmesini esas alan Islami sosyal diizen, dayanagini

tevhid ilkesinden almaktadir.'?’

1.2.1.2. Hilafet

Islami diinya goriisiiniin ikinci ilkesi insanin roliinii, statiisiinii ve diger
insanlara kars1 sorumlulugunu ifade eden hilafettir.!%® Hilafet ilkesine gore insan
Allah’mn halifesi yani yeryiiziinii Allah’in hiikiimleri dogrultusunda idare etmekle
gorevli ve yetkili bir varliktir.!% Gorevini geregi gibi yerine getirebilmesi icin insana

maddi ve manevi dzellikler verilmistir.''°

Hilafet kavrami insam evrende onurlu ve saygin bir konuma yiikseltmekte!!!

ve insan hayatina bir anlam ve misyon yiiklemektedir. Buna gore, insan bosuna
yaratilmamigtir''?; diinyadaki gorevi ise Allah’a ibadet etmek!!'* yani tutum ve

davramslariyla O’na itaatini gostererek!'* O’nun rizasin1 kazanmaktir.!!>

104 Ali Imran 3/191; M’ mintin 23/15; Sad 38/27.

1051 okman 31/16; Miilk 67/14.

106 Ahmad Khurshid, Zafar Ishaq Ansari (Editors), Islamic Perspectives: Studies in Honour of
Mawlédna Sayyid Abul A‘la Mawdiidi, Islamic Foundation, Leicester, 1979, pp. 17.

107 Masudul Alam Choudhury, Islamic Economic Co-operation, Palgrave Macmillan, London, 1989,
pp.7.

108 Mohamed Asri and Mohamed Fahmi, “Contribution of the Islamic Worldview Towards Corporate
Governance”, MSc Accounting, Sem 2, 2003/2004, Cevrimigi
http://www.iium.edu.my/iaw/Students%20Term%?20Papers_files/Asri%20and%20Fahmi%20IsIWWa
ndCG.htm, 11 Ocak 2019.

109 Bakara 2/30; En’am 6/165; Fatir 35/39; Sad 38/28 ve Hadid 57/7.

110 Chapra, A.g.e., pp. 202.

11 fsra 17/70.

12 Ali imran 3/192 ve Mii’minfin 23/115.

15 Zariyat 51/56.

114 Sinanoglu, "[badet", TDV islam Ansiklopedisi, (Cevrimigi)

https://islamansiklopedisi.org.tr/ibadet#1-etimoloji-ve-tanim, 11 Ocak 2019.
!15 Chapra, A.g.e., pp. 205.
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Insan Allah’in diinyada kendisine verdigi kaynaklarm kullanimi konusunda
ozgiir kilinmugtir. Fakat bu durum bir imtihan vesilesidir ve halife vasfinin sonucu
olarak kaynaklarin sorumluluk duygusu ile ve dinin gayeleri!'® tarafindan belirlenen
sinirlar dahilinde kullanilmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla insan Allah tarafindan
kendisine verilen kaynaklar1 herkesin iyiligi/refahi i¢in verimli ve hakkaniyete uygun

sekilde kullanmak durumundadir.'!’

Insanin halifeligin geregini yerine getirmesinin sonucunda adil ve yardimsever
bir toplumun olusacag asikardir. Islami diinya goriisiinde insanin halifeligine iliskin

hususlar asagidaki sekilde ozetlenebilir:!!®

* Insan ve diger tiim yaratilanlar varliklarin1 yalnizca Allah'a bor¢ludur.

* Biitiin evren, kullanmasi ve faydalanmasi i¢in insanin hizmetine verilmistir ve
emanettir.

+ Insamin bu diinyadaki hayati, ahiret hayatinin dayanag olan bir imtihan
stirecidir.

» Mutlak hakimiyet sahibi sadece Allah’tir. Insanlar esit haklara sahiptir ve
kardestir.

1.2.1.3. Adalet

Adalet; ahlak, rasyonellik, hukuk ve dine dayanan ve ihlali halinde cezay1 esas
alan hak kavramdir. islam’da adalet, her seyi dogru yerine yerlestirmeyi ifade eder.
Ayni zamanda bagskalarina hakkaniyetle muamele edilmesi anlamina gelmektedir.
Islam'da adalet aym1 zamanda ahlaki bir erdem ve Bat1 geleneginde oldugu gibi insan
sahsiyetinin bir niteligidir. Adalet, haklarin ve yiikiimliiliiklerin dagilimindaki denge
manasinda ‘“esitlik” kavramina yakindir. Bununla birlikte iki kavram birbirinden

farklidir.'"?

116 Dinin gayeleri (Makasidii’s-Seria); zar(riyyat, héciyat, tahsiniyyat seklinde iic kademeli bir
siniflandirma cercevesinde faydalar1 ifade etmektedir.

7 Chapra, A.g.e., pp. 203.

118 Abdullah and Nadvi, A.g.e., pp. 273-274.

119 Abdullah and Nadvi, A.g.e., pp. 274-275.
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Islam hukukgulari tarafindan dinin gayelerinin vazgecilmez bir bileseni olarak
kabul edilen adalet olmadan ideal bir miisliiman topluma ulasmak miimkiin degildir.
Zira hilafet ilkesinin ayrilmaz bir parcasi olan kardeslik mefhumunun fiiliyatta var
olmasi i¢in sosyoekonomik adaletin tesis edilmesi elzemdir. Binaenaleyh, Islam’n,
taraflart haklarindan mahrum etmeyi veya onlara karsi yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesini ifade eden ve her tiirli esitsizlik, haksizlik, adaletsizlik, istismar,
istibdat ve suiistimali kapsayan genis bir kavram olan zulmii ortadan kaldirma amaci

vardir.'?°

Islam’in adalete yaklasimi kapsamli ve biitiinciildiir. Adaleti tesis eden

herhangi bir ara¢ veya yontemin Islam hukuku ile uyumlu oldugu kabul edilir.'*!

Islam'da kardeslige ve adalete verilen bu 6nem, Allah tarafindan insanin emrine
verilen biitlin kaynaklarin, dinin gayelerini gergeklestirmek icin kullanilmasini
gerektirmektedir. Bu ¢ercevede, eldeki kaynaklar ile ihtiya¢ sahibi insanlarin temel
ithtiyaclariin karsilanmasi ve servetin ve gelirin adil sekilde dagitilmasi miisliimanlar

icin birer yiikiimliiliiktiir.'**
1.2.2. islami Kurumsal Yonetim Yaklasimlari
Islam’in kurumsal yonetime kendine 6zgii yaklasimim iki agidan ele almak

miimkiindiir. Bunlar, Tevhid ve Stira yaklasimi ile Islami paydas yaklasini seklinde

nitelendirilebilir.'*

1.2.2.1. Tevhid ve Stira Yaklasinm

Sozliikte danigma veya fikir teatisinde bulunma anlamindaki “stra” kelimesi
Islami literatiirde yoneticilerin gérev alanlarma giren isler hakkinda ilgililere damsip

onlarin egilimlerini goz Oniinde bulundurmasimi ifade etmektedir. Stra kelimesi

120 Muyhammad Umar Chapra, Towards a Just Monetary System, Islamic Foundation UK, 1985, pp.
217.

121 Abdullah and Nadvi, A.g.e., pp. 275-276.

122 Chapra, Islam and the Economic Challenge, pp. 209-210.

123 Hasan, A.g.e., pp. 282.
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ayrica “ilizerinde ortaklasa goriis beyan edilen is” manasina geldigi gibi goriis bildiren

kimseler toplulugunu (ehlii’s-sir) belirtmek icin de kullanilmaktadur.'**

Kararlarin nasil alinmasi gerektigi Kur’an-1 Kerim’de su sekilde ifade
edilmektedir: “Is hususunda onlarla istisare et!”'*> Baska bir ayette Yiice Allah
“Rablerinin cagrisina uyarlar, namazi ozenle kilarlar. Isleri de aralarindaki danisma
ile yiiriir. Kendilerine verdigimiz riziktan baskalart icin harcarlar’'*® buyurmaktadir.
Ayrica, Hz. Peygamberin miisliimanlara sirayr emrettigi gibi kendisinin de genel ya
da ozel islerde ashabi ile goriis aligverisinde bulundugu bilinmektedir.'?’ Stira
mekanizmasinin karar alicilara serbestiyet tanimak suretiyle ortak karar alinmasini ve
kararlarin adil olmasim saglamayr amacladig soylenebilir.'?® Siira siireci ile karar
alma, yalnizca Hz. Peygamber tarafindan degil kendisinden sonra islam diinyasindaki

yoneticiler tarafindan kamusal, sosyal ve 6zel hayatta uygulanmgtir.'?

Tevhid ve slira esashi yaklasimin temel ozellikleri, Tevhid ilkesinin siira
mekanizmas1 sayesinde kurumsal yonetimde hakim kilinmasi, kurumsal yonetime
iligkin biitiin yap1 ve siireclerde denge unsuru olarak adaletin ilkesinin gozetilmesi ve
kaynaklarin sosyal ve iktisadi faaliyetlere verimli olarak katilmasi seklinde

siralanabilir. '3°

Buna gore Islami kurumsal yonetim, sfira mekanizmasi isletilmek suretiyle,
fikhi konulara iligkin kararlar1 uzman bir heyetin aldigi, ayrica diger konulara iligskin
kararlarin biitiin paydaslarin katilimiyla alindigi, onemli bir paydas grubu olan
hissedarlarin karlarim1 maksimize etmekten ziyade biitiin paydaslarin ¢ikarlarinin géz
oniinde bulundurdugu, diger paydaslarin (toplum da dahil olmak {iizere) ortak
cikarlarin1 korumak ve sosyal refaha katki saglamak i¢in isbirligi yaptigi bir sistemdir.

Sistemin nihai amaci, adaleti tesis etmek suretiyle bireysel ve sosyal amaglara

124 Talip Tiircan, "Stira", TDV islam Ansiklopedisi, (Cevrimici) https://islamansiklopedisi.org.tr/sura,
10.04.2019.

125 Al-i imran 3/159.

126 Siira 42/38.

127 Talip Tiircan, A.g.e.,

128 Hasan, A.g.e., pp. 284.

129 Mervyn K. Lewis, “Islamic Corporate Governance”, Review of Islamic Economics, 2005, Vol.9
No.1, pp. 15

130 Masudul Alam Choudhury and Mohammad Ziaul Hoque, “Corporate Governance in Islamic
Perspective”, Corporate Governance, Vol. 6 No. 2, pp. 123.
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ulagmaktir. Tevhid ve slira yaklasimini esas alan kurumsal yonetim modelinde karar
almaya iliskin iki temel yap1 mevcuttur. Bunlardan birincisi fikhi konularda karar
verecek bir heyet, ikincisi tiim paydaslarin temsil edildigi ve yonetim kararlarinin
alindign yapidir. Ilki kurulusun tiim faaliyetlerinin fikhi ilke ve kurallara uygun
olmasin1 saglama noktasinda cok dnemli bir rol oynamaktadir. ikinci yapida, kararlar
tim paydaglarin ¢ikarlari gozetilmek suretiyle almmaktadir.'*! Ideal durumda,
herkesin ortak amacinin Allah’a kulluk ederek felaha ulagsma olmasi nedeniyle
toplumun biitiin iiyelerinin rekabet etmekten ziyade isbirligi yapmasi

gerekmektedir. '3

Tevhid ve siira esaslh yaklasim, Islami kurumsal yonetimini epistemolojik
olarak temellendirmektedir. Bununla birlikte bu yaklasim kurumsal yOnetim
sisteminin ne sekilde benimsenebilecegi ve uygulanabilecegi konusunda belirsizlik
olusturmaktadir. Ayrica Islami finans kuruluslari da dahil olmak iizere biiyiik
kuruluglarin, rasyonalizm iizerine kurulu kurumsal yonetim modelini uygulama

egiliminde oldugu goézlemlenmektedir.'3?

1.2.2.2. Islami Paydas Yaklasim

Yukarida belirtildigi iizere, kurumsal yonetime iliskin konvansiyonel paydas
yaklasimi, yalnizca hissedar ya da sermaye sahiplerinin degil biitiin paydaslarin
cikarlarini korumaya (en azindan teoride) ayni oranda 6nem vermektedir. Islami
yaklasimda yalnizca hissedarlar degil biitiin paydaslarin ¢ikarlarin1 koruma agisindan
konvansiyonel paydas yaklasimina benzerlik tasimaktadir.'** Bununla birlikte Islami
paydas yaklasimi konvansiyonel paydas yaklasimindan daha kapsamhidir ve
Islam’daki ahlaki degerlerle yakindan ilgilidir.'%

Konvansiyonel paydas yaklasimi ile Islami paydas yaklasimini asagidaki

basliklar altinda mukayese etmek miimkiindiir:

131 Choudhury and Hoque, An Advanced Exposition of Islamic Economics and Finance, pp. 85-88.
132 Asyraf Wajdi Dusuki, Corporate Governance and Stakeholder Management: An Islamic
Perspective, ISRA, Kuala Lumpur, Malaysia, 2006, pp. 9.

133 Hasan, A.g.e., pp. 285.

134 Chapra and Ahmed, A.g.e., pp. 14.

135 Rahmatina Awaliah Kasri, “Corporate Governance: Conventional vs Islamic Perspective”, 2009, pp.
4-5. (Cevrimigi) http://ssrn.com/abstract=1685222, 9 Nisan 2019.
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1.2.2.2.1. Kurumsal Yonetimin Nihai Amaci

Hem konvansiyonel hem de Islami paydas yaklasiminda paydaslara onem
atfedilmekle birlikte iki yaklastmin motivasyon unsuru farklidir.!*® Konvansiyonel
paydas yaklasiminda temel ama¢ menfaat sahiplerinin ¢ikarint maksimize etmek iken,
[slami paydas yaklasiminda temel amac (ahirette) felaha ulasmaktir.!’” Zira
Miisliimanlarin biitiin islerinde oldugu gibi iktisadi ve ticari kuruluglarin, faaliyetlerin,
iliskilerin yonetilmesinde de fikhi kural ve diizenlemelere uyarak manen felaha erisme
motivasyonu oldugu kabul edilir. Bu nedenle manevi motivasyon faktorii olarak felah

Islami kurumsal yonetimin ayirt edici bir 6zelligidir.'3

1.2.2.2.2. Hesap Verebilirlik

Konvansiyonel paydas yaklasiminin benimsedigi hesap verebilirlik ilkesinden
farkli olarak Islami hesap verebilirlik hilafetten kaynaklanan sorumlulugun neticesi
olan asli hesap verebilirligi icinde barindirmaktadir.!* Bu ise yalmzca diger
paydaslara kars1 degil nihai otorite olan Allah’a kars1 da hesap verebilir olmay1 ifade
etmektedir.'*® S6z konusu hesap verebilirlik yalnizca yoneticiler icin degil biitiin
paydaslar icin gecerlidir.'*! Islami hesap verebilirlik yoneticiler basta olmak iizere
biitiin paydaslarin gorevlerini, sozlesmelerin yani sira Allah'in hiikiimlerine uygun

sekilde yerine getirmesi gerekmektedir.'*?

1.2.2.2.3. Zimni Sozlesmeler

Hem konvansiyonel hem de Islami paydas yaklasiminda etkin bir kurumsal
yonetim icin saglam ve acik sozlesmelerin varhg gerekli goriilmektedir.'* Islami

yaklasimi konvansiyonel yaklasimdan ayiran 6nemli bir fark zimni sdzlesmelerin

136 Ny, “Towards Islamic Worldview Based Corporate Governance Framework™, pp. 13-14.

137 Kasri, A.g.e., pp. 5-6.

138 Nu, “Towards Islamic Worldview Based Corporate Governance Framework”, pp. 12.

139 Nu, “Towards Islamic Worldview Based Corporate Governance Framework”, pp. 13.

140 Abdussalam Mahmoud Abu-Tapanjeh, Corporate Governance From the Islamic Perspective: A
comparative analysis with OECD principles, Critical Perspectives on Accounting, Volume 20, Issue
5, 2009, pp. 562.

141 Zulkifli Hasan, “Shariah Governance in Islamic Financial Institutions in Malaysia, GCC Countries
and the UK”, Durham Theses, Durham University, 2011, pp. 42-43, (Cevrimici)
http://etheses.dur.ac.uk/810/, 18 Ekim 2018.

142 Asri and Fahmi, A.g.e..

143 Kasri, A.g.e., pp. 6.
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gecerliligi ve giiclidiir. Bilgi asimetrisi icermemesi gereken acik sozlesmelerde,
sOzlesmenin taraflar1 hak ve yiikiimliiliikklerinin bilincindedir ve s6zlesme sartlarina
uymay1 amagclamaktadir. Devlet, acik sézlesmelerin ihlali durumunda yaptirim igin
devreye girmektedir. Zimni sozlesmeler acgikca tanimlanmis hiikiimleri olan resmi
sozlesmeler degildir ancak bir toplumun parcasi olmaktan dolay: tarafi olunan
sozlesmelerdir. Toplumun ve devletin miilkiyete iliskin katilimi ve haklar
baskalarinin haklarin1 korumaya iliskin zimni s6zlesmelerdir ve zimni s6zlesmelerin
onemli bir kismini olusturmaktadir. Konvansiyonel yaklasim, iktisadi hayata ve
kurumsal yonetime zimni sozlesmeleri dahil etmek i¢in saglam argiimanlar ararken,
Islami yaklasimda bdyle bir arayisa ihtiyag¢ yoktur. Zira Islam’da, hem acik hem de
zimni sozlesmelerden dogan yiikiimliiliiklere esit derecede ©nem verilmesi

gerekmektedir.'#*

Islam hukukunun temeli, Allah ve insan arasinda yapilan sézlesmedir. Kur’an-
1 Kerim’de “Allah’in vaadinden donmeyecegi” cesitli ayetlerde ifade edilmektedir.!*’
Insanin, sézlesmeden dogan yiikiimliiliikklere bagliligi ise Allah’1 Rabb olarak kabul
ettiginin en iyl ifadesi olarak kabul edilmektedir. Bu yiikiimliiliiklerin yerine
getirilememesi, kutsal sozlesmeyi ihlal etmek ve boylece diinya ve ahirette bu ihlalin

biitiin sonuclarina katlanmak demektir. !4

Islam, toplum iiyelerini ve iktisadi aktorleri, sozlii veya yazili, acik veya zimni
olduklarina bakilmaksizin sozlesmelerden dogan yiikiimliiliikklerin bilincinde olmasini
istemektedir. Miilkiyet haklar1 ¢cercevesinde, Islam hukuku kurallarina gore herkesin
toplum da dahil olmak iizere baskalarina kars1 sozlesmeye dayali yiikiimliiliikleri
vardir ve bu yikiimliiliigiin yerine getirilmesi kutsal bir gorev olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla paydaslarin miilkiyet haklarini koruma gorevi, sdzlesmelere
iliskin yiikiimliiliikklerin kabul edilmesi ve uygulanmasi i¢in ahlaki, sosyal ve hukuki

bir dayanak olusturmaktadir.'#’

144 Igbal and Mirakhor, “Stakeholders Model of Governance in Islamic Economic System”, Islamic
Economic Studies, pp. 56.

145 Ornegin; Tbrahim 14/47, Hac 22/47, Ram 30/6.

146 Dusuki, A.g.e., pp. 9.

147 Igbal and Mirakhor, A.g.e., pp. 56.
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1.2.2.2.4. Paydaslar

Konvansiyonel yaklasima benzer sekilde Islami yaklasimda paydas, kurulusun
istemli ya da istemsiz eylemleri nedeniyle miilkiyet haklar1 tehlikede veya risk altinda
olan taraf olarak nitelendirilebilir.'*® Bu sekildeki paydas tanim, “Miisliiman, diger
miisliimanlarin, dilinden ve elinden salim oldugu (zarar gormedigi) kimsedir. Miimin
de insanlarin, canlari ve mallari hususunda (kendilerine zarar vermeyeceginden) emin

olduklart kimsedir.”'*° hadisi ile desteklenmektedir.

Islami ilkeler, kimin paydas olarak nitelendirilecegine iliskin konvansiyonel
yaklasima kiyasla daha saglam ve tutarli bir gerekce sunmaktadir.!®® Buna gore
kurulus ile acik ya da zimni s6zlesme yiikiimliiliikleri bulunan herhangi bir grup veya
birey, kurulusla karsilikli pazarlik yoluyla resmi sozlesme yapmis olmasa da, islami
kurumsal yonetim yaklasiminda bir paydas olarak nitelendirilebilir. Doyasiyla her
birey, grup, toplum ve devlet, sosyal diizeni ve ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek i¢in
haklar1 Islam hukuku tarafindan taninan ve korunan bir paydastir.!>! Paydaslar
konusunda Islami yaklasimin konvansiyonel yaklasimdan en onemli farki islami

yaklasimda ana paydasin Allah ve Islam’in kendisinin olmasidir.'

1.2.2.2.5. Miilkiyet Hakki ve Servet Maksimizasyonu

Hem konvansiyonel hem de Islami yaklasim 6zel miilkiyet ve kar elde etmeyi
mesru gérmekle birlikte Islam’da bu haklar toplum ve devlet haklarim1 korumak icin
tasarlanmis kurallara tabidir. Islam hukukunun miilkiyet haklarma iliskin temel
ilkelerine gore toplumun ve devletin bireyler veya sirketler tarafindan edinilen
miilklere iliskin paylasma hakki vardir. Ayrica miilkiyet haklarmin kullanilmasi,

baskalarinin (paydaslar dahil) miilkiyetinin zarar gérmesine neden olmamalidir. !>

Tipki insanlarin oldugu gibi insanlar tarafindan teskil edilen kuruluglarin da kar

amaci giitmesi Islam’a gore yasak degildir. Onemli olan kurulusun kar etmeyi nihai

148 ALe., 56-57.

149 Tirmizi, Iman, 12.

150 Dusuki, A.g.e., pp. 8-9.

151 Igbal and Mirakhor, A.g.e., pp. 54-57.
152 Chapra and Ahmed, A.g.e., pp. 14.

153 Igbal and Mirakhor, A.g.e., pp. 54-55.
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amag olarak degil varlig1 icin gerekli bir sart olarak gormesidir. Kuruluslar islami
adalet normlarina riayet etmeli, yani paydaslarinin miilkiyet haklarini hicbir suretle
ihlal etmemelidir. Dolayisiyla finansal agidan daha iyi durumda olan bir kurulusun,
zekat ve sadaka vermek suretiyle servetini finansal acidan koétii durumda olanlarla

paylasmasi gerekmektedir.'>*

1.2.2.2.6. Cikar Catismasinin Onlenmesi

Islami sistem, ya kurumsal yonetim siire¢ ve yapisina aktif katilim seklinde ya
da hissedarlarla miizakere seklindeki icsel organizasyonel diizenlemeler yoluyla biitiin
menfaat sahiplerinin ¢ikarlarinin korunmasina inanmaktadir.'>®> Bununla birlikte zekat
ve hayrat kavramlar1 hissedar olmayan menfaat sahiplerinin kurumlarin karindaki

finansal haklarin1 korumaktadir.'®

Konvansiyonel yaklasimda paydaslarin haklarinin taninmasi ancak ahlak
kurallarina dayandirilmakla miimkiin olmakta iken Islami yaklasimda bu durum dini
bir miikellefiyettir.!>” Dolayisiyla Islami ilkeler, bircok hiimanistik ahlak teorisinin
cozemedigi bir problem olan farkli paydaslarin haklarim1 tanima ve mesrulastirma

problemini ¢ozmede tutarl bir cerceve sunmaktadir.'>

Islam iktisad1 ve kurumsal yonetim yaklasimi, sosyal adaleti koruyacak bir
yonetim icin kural bazli bir tesvik sisteminin uygulanmasini gerektirmektedir.'>
Islami paydas yaklasimi, yoneticilere, kuruluslarin islerini biitiin menfaat sahiplerinin
yararina olacak sekilde yiiriitmeleri sorumlulugunu yiiklemektedir. Bununla birlikte
her menfaat sahibi, biitiin menfaat sahipleri arasindaki olasi ¢ikar catismalarini
cozecek sistematik kurumsal diizenlemeler yoluyla kendi hakkini koruma 6zgiirliigiine

sahiptir. %

154 Dusuki, A.g.e., pp.11.

155 Igbal and Mirakhor, A.g.e., pp. 57.

156 Malik Muhammad Hafeez, “An Analysis of Governance in Islamic and Western Perspectives”,
International Journal of Business, Economics and Law, Vol. 2, Issue 3 (June), 2013, pp. 102.

157 Igbal and Mirakhor, A.g.e., pp. 54.

158 Dusuki, A.g.e., pp.12.

159 Igbal and Mirakhor, A.g.e., pp. 59.

160 Zulkifli Hasan, “Corporate Governance: Western and Islamic Perspectives”, International Review
of Business Research Papers, pp. 285-287.

34



Diger taraftan Islam’mn maslahat yaklasimu farkli alanlardaki hak ve
sorumluluklara iligkin potansiyel catismalardan kaynaklanan problemleri ¢cozme
noktasinda onemli bir yere sahiptir. Maslahat Islam hukuku tarafindan belirlenen
faydalarin korunmasi anlamina gelmektedir. Bu faydalar, zar(iriyyat, haciyyat ve
tahsiniyyat olmak iizere ii¢ kategoriye ayrilmaktadir. ZarGriyyéat, yokluklart durumda
toplumun istikrarimin/istikbalinin  tehlikeye girecek olmasi bakimindan dinin
gayelerine ulasmak i¢in vazgec¢ilmezdir. Haciyyat, zorluklar1 ve engelleri kaldirmak
ve boylece temel faydalar1 tamamlamak icin ihtiya¢ duyulan fakat eksikligi normal
hayat diizenini bozmayanlardir. Tahsiniyyat ise gerceklesmeleri insanlar i¢in zerafet,
miikemmellik ve basariya ulasmayi ifade eden faydalardir. Zar(iriyyat kapsaminda yer
alan ilk diizeyde yoneticilerin menfaat sahiplerinin temel ihtiyaglarinin (din, hayat,
akil, nesil, mal) ve genel manda kamu yararinin korunmasi icin gayret etmesi beklenir.
Bu dogrultuda, kuruluslar daha karli olmasina ragmen toplum hayatinda bozulma ve
kaosa neden olabilecek isletme faaliyetlerinden kacinma yoniinde bir ahlaki ve sosyal
sorumluluga sahip olmalidir. Zaruri unsurlar yerine getirilir getirilmez, kuruluglar
zorluklarin giderilmesi i¢in faydali oldugu kabul edilen tamamlayici unsurlar
(haciyyat) olan ikinci seviye icin gayret gosterebilir. Haciyyattan sonra gelen asama
tahsiniyyattir. Tahsiniyyat cercevesinde kuruluslarin toplumun yasam kosullarinin
miikemmellestirilmesini saglayabilecek faaliyet ve programlarla mesgul olarak

sorumluluklarini yerine getirmesi beklenir.'®!

Farkli paydaslarin ¢ikarlarr arasinda bir ¢atisma ortaya ¢ikmasi durumunda,
maslahat ilkesi, ilgili fikih aksiyomlariyla birlikte uygulanmalidir. Bu ilke genel
maslahat kavraminin parcasidir ve tamamlayicisidir.'®? Séz konusu aksiyomlara

asagidaki ornekler verilebilir: !¢

* Genel mahiyetteki zarar1 6nlemek i¢in 6zel mahiyetteki zarar tercih edilir.
 Iki zarardan birisi gerceklesmek zorundaysa hafif olan zarar agir olana tercih

edilir.

16! Dysuki, A.g.e., pp. 13-18.
162 Dusuki, A.g.e., pp. 18.
163 Cengiz Ilhan, Giiniimiiz Tiirkce’siyle Mecelle, Yetkin Yayinlar1, 2. Baski, Ankara, 2014, s. 49.
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e Zarar1 6nlemek fayda saglamaya tercih edilir.

1.2.3. Kurumsal Yonetim ilkelerinin islami Temelleri

Tiim iktisadi aktorlerin davranislarinin Islam hukukuna tamamiyla uygun olan
miisliimanlardan olustugu durumda, ideal kurumsal yonetim kendiliginden ortaya
cikacaktir. Fakat ozellikle kisisel cikarlarin on plana c¢ikmast nedeniyle idealden
uzaklasan bir iktisadi ortamda, ideal kurumsal yOnetim sisteminin ilkelere gore

tasarlanmas1 gerekli hale gelmektedir.'%*

Bir kurulusun iktisadi ve ahlaki davranisi, kurulus sahipleri adina hareket eden
yoneticiler tarafindan sekillenmektedir. Islam iktisat sisteminde bir kurulustan
beklenen davranig, miisliman olarak kurulusun yoneticilerinden beklenen
davranistir.'®®> Dolayisiyla Islami acidan bakildiginda bir kurulusun nasil yonetilmesi
gerektigini bir bakima tanimlayan kurumsal yonetimin, miisliiman olan yoneticilerin
fikhi ilke ve kurallara uygun sekilde hareket etmesi ile kendiliginden ortaya cikacagi

(sekillenecegi) sonucuna ulasilabilir.

Kurumsal yonetimin nasil olmasi gerektigi sorusunun cevabini, modern
kurumsal yonetim tanimindan bagimsiz olarak, ideal bir miisliimanin 6zellikle
iktisadi-ticari konulardaki ahlaki davranislarindan yola ¢ikarak bulmak miimkiindiir.
Zira ahlaki ilkelere dayanmayan herhangi bir yapinin dogru bir yonetim sistemi
doguramayacagi soylenebilir. Miislimanlarin iktisadi-ticari faaliyetlerini fikhi
davranig kurallarina uygun sekilde yiiriitmesi yani ilgili biitiin taraflara kars1 adil ve
faydali olmasi, yalnizca kar amacl hareket etmemesi, verimli calismasi esastir.!®
Islami kurumsal yonetim sisteminin her ticari islemde seffaflik ve diiriistliik ahlaki

normlarini tesvik ettigi ileri siiriilebilir. !¢

Islam kurumsal yonetime sistematik bir yaklasimla dogrudan ilkeler
belirledigini sdylemek miimkiin olmamakla birlikte evrensel kurumsal yonetim

ilkelerini Islami diinya goriisii ilkelerinden ¢ikarmak miimkiindiir. Adalet zaten Islami

164 Jgbal and Mirakhor, A.g.e., pp. 58.
165 ALe..

166 Abu-Tapanjeh, A.g.e., pp. 561-562.
167 Hafeez, A.g.e., pp. 100.
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diinya goriisiiniin ilkelerinden biridir. Sorumluluk ve hesap verebilirligi Islami diinya
goriisliniin tevhid ve hilafet ilkelerinin sonuglart olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Seffaflik ise hesap verebilirligin geregi oldugu asikardir. Dolayisiyla evrensel

kurumsal yonetim ilkelerinin islam’da asagidaki sekilde temellendirmek miimkiindiir.

1.2.3.1. Adalet

Yiice Allah (C.C) Kur’an-1 Kerim’de “Dogrusu, ortaklarin ¢ogu birbirinin
haklarina tecaviiz ederler. Ancak iman eden ve iyi is yapanlar bunun disindadur.

Bunlarin sayist ne kadar da azdir”'%®

ve “Ey iman edenler, mallarinizi aranizda haksiz
bahanelerle yemeyin. Ancak kendiliginizden riza ile yaptiginiz bir alisveris bunun
disindadir. Kendi kendinizi de oldiirmeyin! Allah size karsi gercekten
merhametlidir’'® buyurmaktadir. S6z konusu ayetlerin adalet ilkesini vurguladig
sOylenebilir. Ayrica Hz. Muhammed’in (s.a.v.) su hadisi de iktisadi hayatta adaletin
onemine isaret etmektedir: “Iki ortaktan biri digerine hiyanet etmedigi siirece
lictinciileri benim. Eger onlardan birisi digerine hiyanet ederse ben aralarindan

cekilirim”.'™

Kurumsal yonetimde tiim paydaslarin menfaatini gézetme gerekliligini de
adalet ilkesi cercevesinde degerlendirmenin miimkiin oldugu soylenebilir. Bu

baglamdaki ayet ve hadislere asagidaki 6rnekler verilebilir:

“Onlar, kendi canlart gekmesine ragmen yemegi yoksula, yetime ve esire
yedirirler. "Biz sizi Allah rizast icin doyuruyoruz; sizden ne bir karsilik ne de bir
tesekkiir bekliyoruz. Biz, cetin ve beldli bir giinde Rabbimizden (O'nun azabina
ugramaktan) korkariz" (derler). Iste bu yiizden Allah onlart o giiniin fenaligindan

esirger; (yiizlerine) parlaklik, (goniillerine) seving verir”.\"!

“Bor¢lu darda ise, eli genisleyinceye kadar ona miihlet verin. Bilmis olsaniz

borcu bagislamaniz sizin icin daha hayirlidir” '™

168 §5d 38/24.

169 Nisa 4/29.

170 Ebu Davud, Buyd, 27.
17! nsan 76/8-11.

172 Bakara 2/280.
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“Satisinda, satin alisinda borcunu odeyiginde comert ve kolaylastirict

davranan kimseye Allah rahmetini bol kilsin”.\"?

“Sizden biriniz kendisi icin sevip arzu ettigi seyi (din) kardesi icin de sevip arzu

etmedikce (gercek anlamda) iman etmis olmaz” '™

“Iscinin iicretini alnimn teri kurumadan édeyin”.'™

“Giinahkar ve isyankar olandan baskasi ihtikar (stokculuk) yapmaz”.'7®

1.2.3.2. Hesap Verebilirlik

Islam, nihai hesap verme merciinin Allah oldugu bilinciyle taraflar arasinda
adil ve diiriist sekilde faaliyet gostermeyi tesvik etmektedir.!”” Kurumsal yonetim
baglaminda, yoneticilerin ve ilgili diger taraflarin gérevlerini, sermaye sahiplerinin ve
ayn1 zamanda nihai miilk sahibi olan Allah'in isteklerine uygun sekilde yerine
getirmesi gerekmektedir. YoOneticiler, serveti ne kadar cogalttiklart degil, dinin
gayeleri cercevesinde ne kadar iyi yonettikleri hususunda hesaba ¢ekilecektir. Hesap
verebilirlik kavraminin ic¢sellestirmesi ve davraniglara yansitilmasi halinde yonetici,
denetci ve ilgili diger taraflarin gorevlerini hicbir sekilde suiistimal etmeyecegi

aciktir.!”®

Islami kurumsal yonetimde hesap verebilirlik kavrami, ticari muamelelerin

kayit altina alinmasi esas1 cercevesinde diisiiniilebilir.!”

lgili ayette, “Ey iman edenler! Belli bir vade ile karsilikli bor¢ alis veriginde
bulundugunuz vakit onu yazin. Hem aranizda dogruluguyla taninmis yazi bilen biri
yazsin. Yazi bilen biri, Allah'in, kendisine ogrettigi gibi yazmaktan kacinmasin da
yazsin. Bir de hak kendi iizerinde olan adam soyleyip yazdirsin ve her biri yazarken

Rabbi olan Allah'tan korksun da haktan bir sey eksiltmesin. Sayet bor¢lu bir bunak

173 Buhari, Buyf, 16.

174 Byhari, iman, 7.

175 {bni Mace, Rehin, 4.

176 {bn Mace, Buy, 6.

177 Abu-Tapanjeh, A.g.e., pp. 563.

178 Asri and Fahmi, A.g.e..

17 Abdul Rahim Abdul Rahman, “Issues in Corporate Accountability and Governance: An Islamic
Perspective”, American Journal of Islamic Social Sciences, Volume 15, No.1, pp.67-68.
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veya kiiciik bir cocuk veya soyleyip yazdiramayacak durumda biri ise velisi dogrusunu
soyleyip yazdirsin. Erkeklerinizden hazirda olan iki kigiyi sahit de yapin. Sayet iki tane
erkek hazirda yoksa, o zaman dogruluguna giivendiginiz sahitlerden bir erkekle iki
kadin ki, birisi unutunca, Obiirii hatirlatsin, sahitler de c¢agirildiklarinda
kacinmasinlar, siz yazanlar da az olmus, ¢cok olmus, onu vadesine kadar yazmaktan
usanmaymn. Bu, Allah katinda adalete daha uygun oldugu gibi; hem sahitlik icin daha
saglam, hem siipheye diismemeniz icin daha elveriglidir. Meger ki, aranizda hemen
devredeceginiz bir ticaret olsun, o zaman bunu yazmamanizda sizin igin bir sakinca
yoktur. Alum satum yaptiginiz vakit de yine sahit tutun. Ayrica ne yazan, ne de sahitlik
eden bir zarar gormesin. Eger onlara zarar verirseniz, o iste mutlaka size dokunacak
bir giinah olur. Ustelik Allah'dan korkun. Allah size ayrintilariyla gretiyor ve Allah
her seyi bilir. Eger yolculukta olur da bir yazict bulamazsaniz, o zaman alinmis
rehinler yeterlidir. Eger birbirinize giivenirseniz kendisine giivenilen kimse emanetini
(borcunu) odesin ve Rabbi Allah’tan sakinsin. Bir de sahitligi gizlemeyin. Kim sahitligi
gizlerse, siiphesiz onun kalbi giinahkdrdir. Allah, yaptiklarimizi hakkiyla bilendir.” %
ayeti hesap verebilirlik ilkesine 6rnek olarak verilebilir. Ayrica Kur’an’da “Kryamet
giinii icin adalet terazileri kuracagiz. Oyle ki hichir kimseye zerre kadar
zulmedilmeyecek. (Yapilan is) bir hardal tanesi agirliginca da olsa, onu getirip ortaya
koyacagiz. Hesap goriicii olarak biz yeteriz”'®' buyurulmaktadir. S6z konusu

ayetlerin, hesap verebilirligi vurguladigr sdylenebilir.

1.2.3.3. Seffafhik

Hesap verebilirlik iktisadi ve ticari hayatta kuruluslarin gercek ve diiriist
sekilde aciklama yapmasini yani seffafligi gerektirmektedir.'®? Islami kurumsal
yonetimin ilkelerinden biri de seffafliktir. Herhangi bir gizleme, hile ya da yanlis
beyan Islam hukukunun adalet ve dogruluk ilkelerinin ihlali anlamina gelmektedir.!'®?

Seffafliga verilen 6nem, Kur’an’da asagidaki ayetlerle ortaya konulmustur:

180 Bakara 2/282-283.

181 Enbiya 21/47.

182 Abu-Tapanjeh, A.g.e., pp. 563.

183 Rahmatina Awaliah Kasri, “Corporate Governance: Conventional vs Islamic Perspective”, 2009, pp.
9. Cevrimigi, http://ssrn.com/abstract=1685222, 9 Nisan 2019.
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“Batili hakka karistirmayin, bile bile gercegi gizlemeyin!” '3

“Olctiigiiniizde 6lgmeyi tam yapwn, dogru terazi ile tartin. Bu daha hayirl,

sonug¢ bakimindan daha giizeldir” "%

“Olciide ve tartida hile yapanlarin vay haline! Onlar insanlardan (bir sey)
olciip aldiklar: zaman, tam olgerler. Fakat, kendileri onlara bir sey olciip, yahut tartip

verdikleri zaman eksik ol¢ciip tartarlar” '3

Ayrica asagidaki hadis-i serifler hesap verebilirlik ve seffafligi

vurgulamaktadir:

“Sozii ve muamelesi dogru tiiccar, kiyamet giiniinde arsin golgesi

altindadir” "%’

“Alis veris yapanlar ayrilmadikca muhayyerdirler. Eger dogru soylerler ve
actklama yaparlarsa alig verigleri bereketlendirilir. Eger gizler veya yalan soylerlerse

alisverislerinin bereketi giderilir”.'%®

“Ticarette de emin ve giivenilir olmak esastir. Hile ile insanlara ihanet etmek
haramdir. Peygamber efendimiz (s.a.v.) pazar yerinden gecerken elini bir bugday
yiginimin igcine sokunca eline islaklik geldi. Bunun iizerine saticiya sebebini sordu:
Yagan yagmurun islattigum bildirince Allah Rasulii: “Bu islakligi herkesin gormesi
icin zahirenin iizerine c¢tkarman gerekmez miydi? Bizi aldatan bizden degildir”

buyurdular”.'®

1.2.3.4. Sorumluluk

Islam iktisat sisteminde bir kurulusu, dogrudan veya dolayl sekilde ilgili olan
taraflarin miilkiyet haklarini1 ihlal etmeksizin kar1 maksimize etmeyi hedefleyen bir
sozlesmeler biitiinii olarak goérmek miimkiindiir.'”® Islam’da acik ve zimni

sozlesmelere riayet gerekliligi kurumsal yonetimde sorumluluk ilkesinin gostergesi

184 Bakara 2/42.

185 {sra 17/35.

186 Mutaffifin 83/1-3.

187 {bni MAce, Ticaret, 1.

138 Buhari, Buyf, 22.

189 Eb{i Davud, Icare,16.

190 Jgbal and Mirakhor, A.g.e., pp. 48.
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niteligindedir. Kur’an-1 Kerim’de, “Ey iman edenler! Akitleri(n geregini) yerine

getiriniz’!®!  buyurulmaktadir. Ayrica su ayetler de sorumluluk ilkesini ifade

etmektedir:

“Verdiginiz sozii yerine getirin, ciinkii verilen soz, sorumlulugu gerektirir”.'>?

“Onlar, emanetlerine ve ahitlerine riayet edenlerdir”. '3

Diger taraftan “Hepiniz yoneticisiniz ve hepiniz yonettiklerinizden
sorumlusunuz. Devlet baskant yoneticidir ve yonettiklerinden sorumludur. Erkek, esi
ve cocuklarimin yoneticisidir ve onlardan sorumludur. Kadin, eginin evinde yoneticidir
ve yonettiginden sorumludur. Hizmetci/isci isverenin (uhdesine verdigi) malinin/isinin
yoneticisidir ve yonettiginden sorumludur.”'®* hadis-i serifi sorumluluk ilkesinin

Oonemini vurgulamaktadir.

191 Maide 5/1.

192 {sra 17/34.

193 Mii'min(in 23/8.
194 Byhari, Ahkam, 1.
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IKINCIi BOLUM

ISLAMI FINANS KURULUSLARINDA FIKHI UYGUNLUK
YONETIMIi

Finansal kuruluslara iligskin giiven kaybinin, faaliyet gosterdikleri piyasalar1 ve
genel olarak ekonomiyi olumsuz yonde etkileyen ciddi ekonomik sorunlar yaratma
potansiyeli vardir. Bu nedenle, giiven olgusu diger kuruluslara kiyasla finansal
kuruluglar i¢in daha 6nemli bir unsurdur. Zira biiyiikliikleri ve karmasik faaliyet
yapilarinin yaninda finansal kuruluslarin gorece fazla paydasa sahip olmasi
paydaslarin giivenini kazanmayi s6z konusu kuruluslar i¢in hayati bir konuma
getirmektedir. Bu baglamda paydaslarin giivenini kazanmak icin saglam bir kurumsal
yonetim yapisina sahip olmak biitiin finansal kuruluglar i¢in 6nemli ve gereklidir. Bir
Islami finans kurulusunun varligini siirdiirmesi ve biiyiimesi icin de biitiin paydaslarin
kuruluga giivenini artirmaya yonelik kurumsal yonetim anlayisi benimsemesi
elzemdir. S0z konusu giivenin tesis edilmesi ve artirilmasi i¢in; finansal olan veya
olmayan biitiin faaliyetlerde fikhi ilke ve kurallara uyumun saglanmasi, yoneticilerin
kurulusun biitiin paydaslarinin ¢ikarlarini dikkate almasi ve sosyal sorumluluk bilinci
ile toplumun cikarlarinin hassasiyetle gozetmesi ve fikhi ilkelere dayanan bir is
ahlakinin kurulus icinde yerlestirmesi gerekmektedir.!®> Ayrica, fikhi ilke ve kurallara
uyumsuzluktan kaynaklanan ve itibar riskine doniisme potansiyeli tasiyan risklerin
yonetilmesi i¢in saglikli ve etkin bir kurumsal yOnetim sisteminin varligi
zorunludur.'®® Diger taraftan Islami finans kuruluslarinin etkin bir kurumsal yapi
olmadan saglikli sekilde biiylimesi ve biitiin paydaslarin c¢ikarlarin1 geregince

gbzetmesi miimkiin degildir.!*’

Konvansiyonel finans kuruluslar1 i¢in uygulanabilir uluslararasi kabul goren
kurumsal yonetim standartlar1 genelde Islami finans kuruluslari icin de uygulanabilir

olmakla birlikte Islami finans kuruluslarmin paydaslarmi koruma noktasinda etkin

195 AAOIFI, Accounting, Auditing and Governance Standards, pp. 950-953.

196 Hasan, “Shariah Governance in Islamic Financial Institutions in Malaysia, GCC Countries and the
UK”, pp. 42.

197 Chapra and Ahmed, A.g.e., pp. 9-10.
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olmamaktadir.'”® Dolayisiyla Islami finans kuruluslarin amaclarina, faaliyetlerine ve
yapisina uygun kurumsal yonetim ilkelerinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu
baglamda Islami finans kuruluslarinda kurumsal yonetim ilkeleri asagidaki sekilde

ozetlenebilir:'®?

* Faaliyetlerin fikhi ilke ve kurallara uyumunu saglamak icin etkin bir fikhi
uygunluk yonetim yapisi kurulmasi

* Oy hakki, kararlara katilim, bilgi edinme hakki basta olmak {izere ilgili biitiin
hususlarda sermaye sahiplerine, kreditorlere ve diger paydaslara adil muamele
edilmesi

e Kurulus igindeki politika ve stratejilerin, gorev dagiliminin, performans
Olciitlerinin, {icretlendirme politikalarinin, iletisim kanallarinin, risk yonetimi,
kontrol ve denetim yapilarinin hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri
dogrultusunda, net ve etkin olacak sekilde olusturulmasi

* Raporlama, kontrol, gézetim ve denetim siireclerini yonetecek bir denetim
komitesi yapisi tesis edilmesi

* Yonetim kurulu tiyeleri, fikhi danigsma kurulu iiyeleri, yoneticiler, personel, dis
denetciler, derecelendirme kuruluslar1 ve ilgili diger taraflar arasindaki
muhtemel c¢ikar ¢atismalarini onleyecek ilke ve politikalarin olusturulmasi

* Faaliyet (finansal olan veya olmayan) siire¢c ve sonuclarinin hissedarlar,
yatirim hesabi sahipleri, diizenleyici kurumlar ve ilgili diger taraflara, seffaflik
ilkesi dogrultusunda, dogru, zamaninda ve yeterli sekilde raporlanmasi

* Kurulus icinde fikhi ilkelere dayanan bir is ahlakini tesvik edecek politika ve

uygulamalar benimsenmesi

198 Grais and Pellegrini, A.g.e., pp. 28.
199 AAOIFI, Accounting, Auditing and Governance Standards, pp. 953-958.
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Diger taraftan Islami bankalar 6zelinde kurumsal yonetim ilkeleri ise su sekilde

ifade edilebilir;2%°

» Islami banka icindeki kisi, birim ve yapilarin gorev, yetki ve sorumluluklarin
ve finansal olan ve olmayan bilgilere iliskin raporlamalarin hesap verebilirlik
cercevesinde uluslararasi kabul gormiis standartlara gore olusturulmasi

+ Islami bankalarin yatirim hesab1 sahiplerinin yatirnmlarinin beklentilerine
uygun olarak yonetilmesi ve yatirimlarinin performansini izleme noktasindaki
haklarinin gozetilmesi

 Islami bankalarin faaliyetlerin fikhi ilke ve kurallara uyumunu saglamak iizere
karar alma, kararlart uygulama ve kararlarin sonuclarimi denetlemeyi
saglayacak bir sistem olusturmast

+ Islami bankalarin yatirim hesabi sahipleri basta olmak iizere ilgili paydaslara

ve kamuya yeterli ve zamaninda agiklama yapmasi

Yukaridaki ilkeler gbz Oniine alindiginda, fikhi ilke ve kurallara uyum
zorunlugunun, Islami ve konvansiyonel finans kuruluslarinin kurumsal yonetimleri

arasindaki temel ilkesel fark oldugu soylenebilir.

Kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasi noktasinda Islami finans

kuruluslarindaki kurumsal yonetim yap1 ve siirecleri konvansiyonel finans

201

kuruluglarindakilerle biiylik 0©l¢iide benzerdir. Islami finans kuruluslarinda

kurumsal yonetimin dnemli unsurlarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

200 JFSB, Guiding Principles on Corporate Governance for Institutions Offering only Islamic Financial
Services (Excluding Islamic Insurance (Takaful) Institutions and Islamic Mutual Funds), December
2006, pp. 3-14.

20! Grais and Pellegrini, A.g.e., pp.22.
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Tablo 1: islami Finans Kuruluslarinda Kurumsal Yonetimin Ana Unsurlari

Unsur Fonksiyon ve Sorumluluk

Diizenleyici Otorite Islami finans kuruluslarinin ihtiyaclarina uygun olan
yeterli ve saglam bir diizenleyici ¢erceve olusturma

Hissedarlar Yonetim kurulunu, denetgileri, fikhi damisma kurulunu
onaylama

Yonetim Kurulu Kurulusun genel politika ve stratejisinin belirleme ve iist

yonetimin hissedar ve yatirim hesabi sahiplerinin haklarini
korumasini gbzetme

Fikhi Damisma Kurulu | ilgili fikhi ilke ve kurallar1 belirleme ve bunlara uyumu
g0zetme

Ust Yonetim Yonetim kurulu tarafindan belirlenen politika ve
stratejileri;  verimlilik, risk-getiri dengesi ilkeleri
cercevesinde sorumluluk bilinciyle uygulama

Mudiler Makul getiri beklentisiyle yatirimlarinin performansini
izleme

Calisanlar Ust yonetimin belirledigi hedeflere is ahlaki cercevesinde
calismak suretiyle ulasma

Denetciler Ilgili kurallara uyumu ve aciklanan bilgilerin dogrulugunu
degerlendirme

Kaynak: Chapra ve Ahmed, 2002 ve Hasan, 2011.

Islami finans kuruluslara fon yatiran®*? yatirrm hesabi sahipleri s6z konusu
kuruluslarin en 6nemli fon saglayicisidir.?® S6z konusu yatirrm hesabi sahipleri
genelde kurulusun kar ve zararima katildiklarindan dolayr konvansiyonel finans
kuruluslarinin mudilerinden ¢ok daha yiiksek riske maruz kalmaktadir.?** Dolayisiyla
bir nevi hissedar niteligi tasiyan yatirnm hesabi sahiplerinin tiim hissedarlar gibi adil
muamele gormeleri ve paydasliklart nedeniyle de ¢ikarlarinin  korunmasi

gerekmektedir.?%

Islami kurumsal yonetim, yonetim kurulunun finansal faaliyetler, riskler ve is
stratejileri gibi hususlarda yetkin olmanin yani sira ayni zamanda dinin gayelerini
anlamasini ve fikhi ilke ve kurallar hakkinda temel diizeyde bilgiye sahip olmasini

gerektirmektedir. Bu noktada, yonetim kurulunun sirketi yonetme motivasyonu

202 Yatinm hesab1 sahipleri, Islami finans kuruluslarina mudarebe veya vekalet akdi yoluyla fon
saglamaktadir. Bu durumda Islami finans kurulusu mudarib veya vekil olarak s6z konusu fonlart
yonetmektedir.

203 Grais and Pellegrini, A.g.e., pp. 22.

204 Hasan, A.g.e., pp. 61-62.

205 Hasan, A.g.e., pp. 288.
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yalnizca hissedarlarin karini en iist diizeye ¢ikarmak degil, tiim paydaslarin ¢ikarlarini
gozetmek ve refah diizeyini yiikseltmek olmalidir.2%® Hicbir kisi ya da grubun yonetim
kurulunun karari iizerinde baskin olmamasi icin Islami finans kuruluslarinin yonetim

kurullarinda icraci ve icract olmayan iiyeler arasinda denge saglanmalidir.?"’

Islami finans kurulusunun yonetim kurulu tarafindan belirlenen politikalar1 ve
stratejileri uygulama gorevi yoOneticilere aittir. YOneticiler, yalnizca yOnetim
kurulunun degil ayn1 zamanda hissedarlarin ve diger paydaslarin da bir nevi vekili
konumundadir. Bu nedenle, yoneticilerin Islami kurumsal yonetim ilkelerinin farkinda

olmasi ve boylece tiim paydaslarin cikarlarin1 korumaya calismasi dnemlidir.?%

Kurumsal yonetimin unsurlari acisindan Islami finans kurulusunun
konvansiyonel finans kuruluslarindan temel farki fikhi danmisma kurulunun
varligidir.?® Fikhi danisma kurulunun kendinden beklenen gérev ve sorumluluklari
etkin bir sekilde yerine getirmesi i¢in tamamlayici/destekleyici yapilara da ihtiyag
duyulmaktadir. S6z konusu yapilar, fikhi danigsma kurulu ile birlikte fikhi uygunluk
yonetim sistemini olusturmaktadir.?'® islami finans kuruluslarinda fikhi uygunluk

yonetim sistemi, kurumsal yonetim sisteminin 6nemli bir parcasidir.?!!

Yukarida ifade edilen i¢ ve dis kurumsal yonetim kavramlari ¢ergevesinde fikhi
uygunluk yOnetim sistemini olusturan yapilart da i¢c ve disg yapilar olarak

siniflandirmak miimkiindiir.

206 Hasan, A.g.e., pp. 62.

207 Chapra and Ahmed, A.g.e., pp. 149.

208 Hasan, A.g.e., pp. 62-63.

209 Chapra and Ahmed, A.g.e., pp. 148.

210 JFSB, Guiding Principles on Shariah Governance Systems, pp. 1-2.

21 Dian Kartika Rahajeng, “Sharia Governance: Sharia Supervisory Board Model of Islamic Banking
and Finance in Indonesia”, pp.3, (Cevrimici) http://ssrn.com/abstract=2366722, 22 Nisan 2019.
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2.1. FIKHI UYGUNLUK YONETIMINE ILISKIN IC
YAPILAR

Islami finans kuruluglarinda fikhi uygunluk yonetim sistemi fikhi danisma
kurulu temelinde sekillenmektedir. Fikhi danisma kurulunun kendisinden beklenen
fonksiyonu geregince yerine getirmesi icin Islami finans kurulusunun catis1 altinda

asagida belirtilen yardimci yapilara da ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.1.1. Fikhi Damisma Kurulu

Fikhi damisma kurulu Islami finans kuruluslarinin fikhi uygunluk yonetim
sisteminin en temel unsurudur ve s6z konusu kuruluslarin Islam hukukunun ilgili kural
ve ilkelerine uygun hareket ettigi konusunda giiven telkin eden bir yapidir. Bu
baglamda Islami finans kurulusu ile paydaslar1 arasindaki iliski noktasinda ¢ok kilit
bir rol oynamaktadir.>'> Kurulun nihai hedefi, miisliiman tiiketici ve miisterilere

sunulan finansal iiriin ve hizmetlerin fikhi kurallara uygun olmasidir.

Modern manada Islami finansin ilk ©Ornekleri olan Islami bankalarin erken
donemlerinde fikhi danigsma kurulu yapist olusturulmamistir. Bununla birlikte s6z
konusu bankalar faaliyet ve islemlerinin Islam hukukuna uygunlugu konusunda
Misir’daki  El-Ezher Universitesinin Fetva Kurulu'na bagvurmuslardir.?!® Fikhi
danigma kurulu olarak kabul edilebilecek ilk olusum 1977°de Misir’da kurulan Faysal
Islam Bankasi’nda goriilmiistiir. Daha sonra Suudi Arabistan, Kuveyt, Urdiin, Sudan,
Malezya gibi iilkelerde kurulan diger Islami bankalar da fikhi danisma kurulu teskil
etmislerdir. Bu donemde Islam hukuku alanmindaki seckin alimler s6z konusu

kurullarda gorev almiglardir.'*

Fikhi danisma kurulunun bir taraftan Islam’1n siyasi, sosyal ve ekonomik dgreti

ve ilkelerine siki sikiya bagl kalmasi gerekirken diger taraftan Islam’in orijinal

212 Momammad A. Nadwi, “Analysing the Role of the Shariah Supervisory Boards in Islamic Financial
Institutions”, February 1, 2012, (Cevrimici) http://ssrn.com/abstract=2217926, 13 Subat 2018.

213 Yahia Abdul-Rahman, islam’da Bankacihk ve Finansman, Cev. Salih Tug - M. Abdullah Tug,
Istanbul, Istanbul Sebahattin Zaim Universitesi Yayinlari, 2015, s. 198.

214 Lale Sagbansua, “Islami Finans Kurumlarinda Islami Danisma Kurullari: Tiirkiye I¢in Model
Onerisi”, Doktora Tezi, Turgut Ozal Universitesi, Ankara, 2016, s. 76.
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felsefesini giincel problemlere uygulamak i¢in hizli degisen finansal ortama kendini

siirekli olarak adapte etme mecburiyeti vardir.?!

2.1.1.1. Fikhi Damisma Kurulunun Islevi

Fikhi danigsma kurulunun birinci islevi dogrulama ve onaylamadir.?'® Kurul
Islami finans kurulusunun iiriinlerini, hizmetlerini, sozlesmelerini, yatirimlarini,
faaliyet alanlarim1 vs. Islam hukukunun muamelat alamindaki ilgili kurallar:
cercevesinde degerlendirmeye tabi tutar ve bunlar hakkinda olumlu veya olumsuz bir
kanaat bildirir. Islam ticaret hukuku alanindaki referans ilkeler islemin faiz, kumar,
garar, aldatma vs. unsurlar icermemesidir. Diger taraftan faizsiz finans kurulusunun ic¢
politikalari, prosediirleri, rehberleri, pazarlama reklamlar1 da dahil olmak iizere cesitli
unsurlar da fikhi kural ve ilkelere uygunluk yoniinden fikhi danigma kurulunun
onayina tabidir.?!” Bu baglamda kurulun dogrulama/onaylama islevi oziinde bir

gozetim ve denetim faaliyetini barindirmaktadir.

Fikhi danisma kurulu Islami finans kurulusunun sundugu biitiin iiriinlerin
incelenmesi, onaylanmasi ve denetlenmesi ile yetkili ve sorumlu oldugu i¢in, iiriin
gelistirme ekibi, hukuk departmani, uyum departmani ve vergi danigmanlari ile yakin

sekilde calismasi gerekmektedir.?'8

Fikhi danisma kurullarinin verdigi kararlarin/fetvalarin Islam hukuku alaninda
bir kaynak olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir.?!” Bununla birlikte ilgili fikhi
danigma kurulu iiyelerinin uzmanlik ve itibarina baglh olarak kararlarinin miisliimanlar

i¢in referans olarak kabul edilme durumunun olusabildigi diistiniilmektedir.

Fikhi damisma kurullarinin diger islevi danismadir. Islami finans kurulusu

piyasaya yeni bir iiriin siirmeden, yeni bir finansal iiriin gelistirmeden, yeni fonlar

215 Muhamed Zulkhibri Abdul Majid and Reza Ghazal, “Comparative Analysis of Islamic Banking
Supervision and Regulation Development”, Money and Economy, Vol 6, No. 3, Spring 2012, pp. 147.
216 Matthias Casper, “Sharia Boards and Sharia Compliance in the context of European Corporate
Governance”, November 2, 2012 (Cevrimici) https://ssrn.com/abstract=2179412, 13 Subat 2018.

217 Hussein Elasrag, “Corporate Governance in Islamic Finance: Basic Concepts and Issues”, June 26,
2014, Cevrimici http://ssrn.com/abstract=2442014, 13 Subat 2018.

218 Abdul Majid and Ghazal, A.g.e., pp. 147-148.

219 Matthias Casper, “Sharia Boards and Sharia Compliance in the context of European Corporate
Governance”, November 2, 2012 (Cevrimici) https://ssrn.com/abstract=2179412, 13 Subat 2018.
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olusturmadan ya da yeni bir yatirim politikas1 gelistirmeden once yonetim tarafindan

fikhi damisma kurulunun goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.?2°

2.1.1.2. Fikhi Damisma Kurulunun Uye Profili

Fikhi damisma kurulu iiyeleri nihai olarak Islami finans kurulusunun
hissedarlarinin onayiyla atanmaktadir. Bununla birlikte atanma siirecinde iilkeler ve

kuruluslar bazinda farkliliklar olabilmektedir.?!

Fikhi danisma kurulunun iiye sayisi, Islami finans kurulusunun faaliyetlerinin
fikhi kural ve ilkelere uygun olmasimi saglamak icin kurulusun biitiin islemlerinin
incelenmesi ve degerlendirilmesi kapasitesini etkileyebilmektedir. Bu baglamda daha
fazla bilgi ve tecriibenin bir araya gelmesi daha saglikli ve giivenilir kararlar almasini

da saglamaktadir.??

Fikhi danmisma kurulu Islam ticaret hukuku ve fikih usulii alanlarinda uzman
Islam hukukgularindan olusur. Bununla birlikte kurulun kompozisyonuna iligkin

uygulamalar kurulustan kurulusa degismektedir.???

Fikhi danisma kurullarinin ideal iiye sayis1 3-7 kisi olup, uluslararas: asgari sart
olan ii¢ kisiden fazla olmas1 fikhi kural ve ilkelere uyumun daha saglikli bir sekilde

saglanmasi ve daha etkin bir sekilde gozetilmesini saglayacaktir.?*

Islami finans kuruluslarinin faaliyetlerine iliskin fikhi meselelerinin saglam ve
saglikl1 bir sekilde degerlendirilmesi fikih uzmanlarinin finans bilgisine sahip olmasini
gerektirmektedir. Bu gereklilikleri karsilayan fikih uzmani sayisinin sinirli olmasi s6z
konusu uzmanlarin birden fazla Islami finans kurulusunun, ulusal otoritenin ve

uluslararas1 kurulusun fikih kurullarinda gérev almasina neden olmaktadir.??>

20 Ae.

2Z2IISRA, A.g.e., pp. 714.

222 Azhar Abdul Rahman and Abdullah Awadh Bukair, “The Influence of the Shariah Supervision Board
on Corporate Social Responsibility Disclosure by Islamic Banks of Gulf Co-Operation Council
Countries”, Asian Journal of Business and Accounting 6(2), 2013, pp. 76.

23 ISRA, A.g.e., pp. 715.

224 Abdul Rahman and Bukair, A.g.e., pp. 76.

225 Nidal Alsayyed, “Shari’ah Board, the Task of Fatwa, and Ijtihad in Islamic Economics, and Finance,
MPRA Paper No. 20204, June 5, 2009, pp. 16. (Cevrimici) https://mpra.ub.uni-muenchen.de/20204/,
13 Subat 2018.
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Fikhi danisma kurulu iiyelerinin Islam hukuku ozellikle de Islam ticaret
hukuku ve fikih usulii alanlarinda uzman olmasi beklenen durumdur. Zira kurul
cogunlukla ticaret hukukuna iliskin konularla muhatap olmaktadir.??® Ancak yerine
getirecegi islevler nedeniyle fikhi danisma kurulu iiyelerinin Islam ticaret hukukunin
yaninda finans alaninda da bilgi sahibi olmas:1 gerektigi sdylenebilir.??’ Zira finans
alaninda bilgi ve tecriibe sahibi olan iiyeler gorev ve sorumluluklarin1 daha efektif bir
sekilde yerine getirebilecektir.??® Ayrica, Islami kurumsal yonetim yaklasimi
dogrultusunda, gerek biitiin paydaslarin menfaatlerinin gozetilmesinin gerekse
paydaslara adil muamelenin saglanmasi amaciyla Islami finans kurulusunun y6netim

kurulunda fikhi danisma kurulundan temsilcinin olmas1 faydali olabilecektir.??’

2.1.1.3. Fikhi Damisma Kurulunun Gorevleri

Pratikte fikhi danigma kurulunun gorevleri Islami finans kurulusunun ana
s6zlesmesine ve ulusal diizenleyici kurumlarin getirdigi hiikiimlere gore degisebilir.?*
Bununla birlikte yukarida belirtilen temel islevler 1s1ginda fikhi danigsma kurullarinin

asagidaki gorevleri yerine getirmesi gerektigi soylenebilir:?*!

* Verecegi fetvalar ile mesru olan finansal araglar1 onaylama

* Gergeklestirilen iglemlerin verilen fetvalara uygunlugunu dogrulama

+ Islami finans kurulusunun 6deyecegi zekatin hesaplanmasi konusunda yol
gosterme

 Islami finans kurulusunun Islam hukukuna uygun olmayan gelirleri/kazanclari
varsa, bunlarin elden ¢ikarilmasina iligkin 6neriler sunma

 Islami finans kurulusunun gelir ve giderlerinin banka hissedarlar1 ve yatirim

hesabi sahipleri arasinda paylasimina iliskin kurallar belirleme

26 ISRA, A.g.e., pp. 715-716.

227 Wafik Grais and Matteo Pellegrini, “Corporate Governance and Shariah Compliance in Institutions
Offering Islamic Financial Services”, World Bank Policy Resecarh Working Paper 4054, November
2006, pp. 7.

228 Abdul Rahman and Bukair, A.g.e., pp. 78.

229 Chapra and Ahmed, A.g.e., pp. 149.

230 Grais and Pellegrini, A.g.e., pp. 4.

21 Igbal and Mirakhor, An Introduction to Islamic Finance: Theory and Practice, pp. 338; Grais
and Pellegrini, A.g.e., pp. 4
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Bunlarin disinda fikhi danisma kurulunun ikincil bazi gorevleri de yerine

getirmesi beklenir:

» Islami finans kurulusunun finans sektoriindeki trendlere ve miisterilerin
beklentilerine karsilik vermek icin yeni iiriin ve hizmetler gelistirmesi siirecine
onciiliik etme?3?

 [llgili diger birimler ve yetkililerle miizakere etmek suretiyle, Islami finans
kurulusunun faaliyetlerine ve islemlerine iligkin tip sdzlesmeleri hazirlama ve
tip sozlesmeleri fikhi ilke ve kurallara uygun olarak giincelleme ve
gelistirme®*

 Islami finans kurulusu ¢alisanlarinin fikhi kurallara uyum konusundaki egitim
programlarini tasarlama, takip etme ve degerlendirme®*

+ Islami finans kurulusunun yillik faaliyet raporunun fikhi kurallara uyumla ilgili
boliimiinii hazirlama®

» lslami finans kurulusunun finansal yoniiniin gelisimine katki saglamanin
yaninda sosyal sorumluluklarini da en iyi sekilde nasil yerine getirebilecegine

iliskin oneriler sunma?*®

2.1.1.4. Fikhi Damisma Kurulunun Calisma Usulii

Fikhi danigma kurulunun kararlarina kaynak teskil edecek yazili kaynaklardan
olusan bir arsivin kurul iiyelerine saglanmasi kurulun calismast i¢in baslica
ihtiyactir.*” Fikhi damisma kurulunun calisma sekli mevcut hukuk kaynaklarmin
yorumlanmasi suretiyle ictihat olusturma seklindedir.?*® Bu nedenle ayni konuyla ilgili

olarak bir fikhi danigma kurulunun iiyeleri arasinda veya farkli fikhi danigma kurullar

232 “The Role of the Shariah Supervisory Board in Islamic Finance”, www.financepractitioner.com

233 Ahmed Ali Abdallah, “The Role of Shari'ah Supervisory Boards in Setting Accounting Policies in
Islamic Banks”, Development of an Accounting System for Islamic Banking, Institute of Islamic
Banking and Insurance, London, 1994, pp. 129-142.

2% (Cevrimigi) “The Role of the Shariah Supervisory Board in Islamic Finance”,
www.financepractitioner.com, 12 Ekim 2018

235 Saleh Md. Arman, “Shariah Compliance Features of Islamic Financial Institutions and Its
Challenges”, Arabian Journal of Business and Management Review, Vol 3, No.4, November 2013,
pp- 92.

26 Ae.

237 Abdul-Rahman, A.g.e., pp. 201.

238 Arman, A.g.e., pp. 93.
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arasinda birbirinden farkl: fikirlerin olugsmasi son derece dogaldir.** Bununla birlikte
bir kisinin birden fazla fikhi danigma kurulunda iiye olmasi halinde ayn1 konuda ve
ayni sartlarda ayni kararlar1 almasi gerekir. Buna ilaveten saglam bir gerekce
olmadikc¢a Onceki bir kararin sonradan degistirilmemesi de beklenir. Zira bir fikhi
danigsma kurulunun aldig1 kararlarin ¢esitli yonlerden tutarsizlik arz etmesi, miisteriler

basta olmak iizere paydaslarin Islami finans sektoriine olan giivenini sarsabilecektir.2*’

Ilkesel olarak, fikhi danisma kurulu iiyelerinin gérevlerine iliskin konularda
bagimsiz diisiinmesi ve tarafsiz goriis vermesi gerekir. Bununla birlikte fikhi danisma
kurulu iiyeleri ile Islami finans kuruluslar arasinda iki tiirlii iliski olmas1 kacinilmaz
olarak bir ¢ikar ¢catismasi ve kurulu iiyelerinin bagimsizliginin etkilenmesi ihtimalini
ortaya c¢ikarmaktadir. Zira tiyeler bir taraftan licret karsiliginda kurulusa hizmet
vermekte diger taraftan kurulusun faaliyetlerini degerlendirmeye tabi tutmaktadir.?*!
Ornegin fikhi damisma kurulu iiyelerinin goriisleri Islami finans kurulusunun finansal
acidan karli islemleri gerceklestiremesine, mesru kabul edilmeyen gelirlerin hayir
isleri icin harcamak zorunda kalmasina sebep olabilir. Bu durumda Islami finans
kurulusu yoneticilerinin fikhi danisma kurulunun kararlarinm etkileme yoluna gitmesi
riski dogmaktadir.?*? Bir kisinin birden fazla Islami finans kurulusunun danisma
kurulunda iiye olmasi, s6z konusu kuruluslardan bagimsiz olmasini olumlu yonde
etkileyebilecektir. Bununla birlikte bu durum birden fazla fikhi danisma kurulunda
gorev alan lyelerin gizli ya da ticari acidan Onemli bilgilere erisebilmesini ve
dolayisiyla da bir cikar catigmast ile karst1 karsiya kalmasimi beraberinde

getirmektedir.?*?

Esas olarak fikhi damisma kurulu iiyelerinin dini ve ahlaki degerlere gore
hareket etmesi gerektiginden bu tiir risklerin ortaya ¢ikmamasi beklenir. Fakat politika

ya da diizenleme seklinde bir cerceveye ihtiya¢ bulunmaktadir. Zira Islami finans

2% Igbal and Mirakhor, A.g.e., pp. 339.

240 Grais and Pellegrini, A.g.e., pp. 8.

241 Igbal and Mirakhor, A.g.e., pp. 338.

242 Grais and Pellegrini, A.g.e., pp. 6.

243 Igbal and Mirakhor, A.g.e., pp. 338-339.
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kuruluglarinin kredibilitesi fikhi danigsma kurullarinin bagimsizligina iliskin algiya da

bagldir.>*

Yukarida so6z edilen c¢ikar catismasi riski bazi faktorlerin etkisiyle
azalmaktadir. Bu faktorlerden birincisi fikhi danisma kurulu tiyeleri i¢in ahlaki/etik
standartlarin varhigidir. ikinci faktor ise fikhi danisma kurulu iiyeleri tarafindan verilen
kararlarin gerek kendilerinin gerekse Islami finans kurulusunun itibarim1 zedelemesi

ve bunun da oldukga agir neticeler dogurmasi potansiyelidir.?*’

Islami finans kurulusuna hizmet veren fikhi danmisma kurulu ya da fikhi
danismanhik firmalarmin iiyeleri gorevlerini yerine getirirken, Islami finans
kurulusunun i¢ prosediirleri uyarinca ve piyasa uygulamasi baglaminda gizli kabul
edilen bilgilere, dosyalara, kayitlara ve taslak materyallere dogal olarak erisebilir. S6z
konusu bilgilerin 6zellikle Islami finans kurulusunun rakiplerine rekabet avantaji
saglamak basta olmak iizere kurulusun zararina olabilecek sekilde kullanilmamasi
herseyden &nce meslek ahlakinin temel geregidir.*® Gizli olarak nitelendirilebilecek
bilgiler, fikhi danisma kurulu veya fikhi danigsmanlik firmasi iiyeleri tarafindan
gorevleri sirasinda edinilen kamuya acik olmayan ve kamuya agiklanmasina izin

verilmeyen bilgileri ifade etmektedir.

Islami finans kurulusunun paydaslarmin fikhi uygunluk yonetim sisteminin
saglam bir sekilde tesis edildigi ve isletildiginden emin olmasi i¢in s6z konusu sistemin
ve iirettigi sonuglarin miimkiin oldugu 6l¢ciide kamuya aciklanmasi gerekmektedir.>*
Diger taraftan Islami kurumsal yonetim de seffaflig1 ve kamuoyuna dogru ve tarafsiz
aciklamay1 gerektirmektedir. Dolayisiyla Islami finans kurulusu, ideal olarak, fikhi
danigsma kurulunun kompozisyonu, gorevleri, yetkileri ve sorumluluklar1 ve karar alma
siirecini kamuoyuna aciklamalidir. S6z konusu agiklamalar, fikhi danisma kurulu
kararlarina duyulan giiveni, bu alanda toplumun bilgi sahibi olmasimi ve fikhi uyuma

iliskin piyasa disiplinini olumlu yonde etkileyecektir. Kamuoyunun bilgilendirilmesi

toplumun Islami finansa iliskin biling diizeyinin artmasma ve piyasa disiplinin

24 SRA, A.g.e., pp. 720.

245 Grais and Pellegrini, A.g.e., pp. 6.

246 TFSB, Guiding Principles on Shariah Governance Systems Offering Islamic Financial Services,
December 2009, pp. 18.

247 Igbal and Mirakhor, A.g.e., pp. 338.
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saglanmasina da katki saglayacag aciktir.?*® Ayrica hesap verebilirlik ve seffaflik
ilkeleri geregince fikhi danigma kurulunun faaliyetleri, gorev ve hizmetleri, fikhi
kararlar1 ve fikhi uyuma iliskin agiklamalarinin yer aldigi bir rapor hazirlanmasi

beklenir.>*’

Islami finans kuruluslarinin uyacag fikhi ilke ve kurallar belirlendikten sonra
bunlarin kayit altina alinmasi, arsivlenmesi, kurulus i¢cinde faaliyetleri yliriiten biitiin
birimlere ve kisilere iletilmesi ve faaliyetlerin s6z konusu ilke ve kurallara uygun
olarak yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin tespiti i¢cin kurum i¢i birtakim fonksiyonlarin ve
siireclerin olusturulmasi ve isletilmesi gerektigi aciktir. Fikhi uygunluk yonetim
sisteminin pargasi olan ve fikhi danisma kurulunun daha etkin sekilde ¢alismasim
saglayan, kurulus icindeki tamamlayict yapilar fikhi uyum ve fikhi i¢ denetim

fonksiyonlaridir. Bunlara daha yakindan bakmakta fayda vardir.

2.1.2. Fikhi Uyum Fonksiyonu

Islami finans kuruluslarinin ve 6zellikle de Islami bankalarin fikhi ilke ve
kurallara uyum saglamasi ve uyumsuzluk ve itibar risklerinin ortaya ¢ikmasinin 6niine
gecilmesi i¢in; fikhi uyum fonksiyonunun olusturulmasi ve isletilmesi son derece
onemlidir.>° Dolayisiyla Islami finans kuruluslarinda fikhi uygunluk yonetim
sisteminin bir parcasi olarak; mevcut diizenleme ve finansal uyum fonksiyonunun
parcasi veya tamamlayicist olan bir fikhi uyum fonksiyonunun olmasi beklenir.>!
Fikhi uyum fonksiyonu yonetim, calisanlar ve fikhi danigsma kurulunun ortak gayret,

sorumluluk, 6zveri ve aksiyon almasini gerektirmektedir.>>

Fikhi gozetim ve kontrol faaliyetleri, Islami finans kurulusunun faaliyetlerinde
fikhi ilke ve kurallara baglilig1 tespit etme noktasinda hem uygulama 6ncesi hem de
uygulama sonrast caligmalar1 kapsamaktadir. Fikhi uyum fonksiyonu, onleyici
kontrollerin 6nemli bir parcasidir ve esas olarak uygulama oncesi ¢caligmalarla ilgilidir.

Buna karsilik fikhi i¢ denetim, fikhi inceleme ve fikhi dig denetim fonksiyonlart sorun

248 Igbal and Mirakhor, A.g.e., pp. 343.

29 ISRA, A.g.e., pp. 719.

250 Rusnah Muhamad, “Shariah Compliance Process And Corporate Governance In Islamic Banking
Institutions: A Proposed Model”, Journal of Accounting Perspectives, Vol 4, December 2011, pp.46.
LIFSB, Guiding Principles on Shariah Governance Systems, pp. 3-4.

252 AAOIFI, Governance Standard No 9: Shariah Compliance Function, pp. 9-10.
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tespitine yonelik kontroller olup uygulama sonrasi calismalarla ilgilidir.?>® Fikhi uyum
fonksiyonunun tesis edilmesi; fikhi uyumu saglama mekanizmasinin, ilgili kontrol ve
siireclerin ve gerekli goriilmesi halinde fikhi uyum biriminin kurulmasim

kapsamaktadir.>>*

Fikhi uyum ile gorevli olan calisanlarin dogal olarak asagidaki sartlar

saglamasi beklenmektedir:>>
 Islam hukuku alaninda yeterli egitim sahibi olma
* Finans alaninda veya diger ilgili alanlarda bilgi ve tecriibe sahibi olma

* Fikhi danigma kuruluyla koordineli ve etkin bir sekilde calismak i¢in iletisim

becerilerine sahip olma

o Islami finans kurulusunun diger birimleri/yapilari ile irtibat kurmalarini ve

calismalarin1 saglamak icin organizasyon becerilerine sahip olma

2.1.3. Fikhi I¢ Denetim Fonksiyonu

Islami finans kuruluslarimin fikhi ilke ve kurallara uygun faaliyet gosterip
gostermedigini kurulus icinde bagimsiz bir bakis agisiyla denetlenmelerini saglamak
icin baz1 i¢ denetim faaliyetleri gerceklestirmesi beklenir.?>® Fikhi ic denetim, Islami
finans kuruluslarinin faaliyetlerinin fikhi kural ve ilkelere uygun olup olmadigini tespit
etmeye yardimci olmaktadir. Bu baglamda giivenilir bir denetim icin fikhi danisma

kurulunun rolii son derece onemlidir.?’

Islami finans kuruluslarinda kurumsal yonetimin 6nemli bir bileseni olan fikhi
i¢ denetim fonksiyonu, icsel hesap verebilirligi ve seffafligi tesvik etmekte ve

paydaslarin ilgili kurulusa olan giivenini artirmaktadir. Saglam bir fikhi i¢ denetim

233 A.e., pp. 9-10.

24 Ae., pp. 10.

255 IFSB, Guiding Principles on Shariah Governance Systems, pp. 12.

25 Mohd Danial Afiq Bin Khamar Tazilah, et. al., “Preliminary Study on the Compliance of Shariah
Governance Framework and Performance of Islamic Financial Institutions in Malaysia”, pp. 7,
(Cevrimigi) https://www.researchgate.net/publication/316971258, 17 Aralik 2018.

257 Yazkhiruni Binti Yahya, “Shariah Audit in Islamic Financial Institutions: The Effects of Spirituality
and Moderating Role one Judgement and Decision Making”, Thesis Submitted in Fullfilment of the
Requirements for the Degree of Doctor of Philosophy, Institute of Postgraduate Studies, University of
Malaya Kuala Lumpur, 2016, pp. 35.
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fonksiyonu, Islami finans kurulusunun fikhi ilke ve kurallara uyumu konusunda fikhi
danigsma kuruluna bagimsiz nitelikli bir degerlendirme sunmak suretiyle fikhi
uyumsuzluk riskini yonetmeye ve fikhi i¢ kontrol sisteminin saglikli islemesini

saglamaya yardimc1 olmaktadir.?®

Konvansiyonel i¢ denetgilerin kurumsal yonetimde oynadigr rol fikhi ig
denetciler icin Islami finans kurulusunun faaliyetlerinin fikhi ilke ve kurallara uyumlu
olmasini saglamak icin fikhi denetim yapmaya doniismektedir.>>® Konvansiyonel i¢
denetimde denetciler finansal uyuma ve iyit bir i¢ kontrol sisteminin varligina
odaklanirken, fikhi i¢ denetimde ise fikhi i¢ denetciler fikhi uyuma ve iyi bir fikhi ic

kontrol sisteminin varligina odaklanmaktir.?%°

Fikhi i¢ kontrol sisteminin yeterliliginin denetlenmesinin amaci, sistemin
Islami finans kurulusunun fikhi uyum hedefine ulasmada yeterli ve etkin olup
olmadigina iliskin makul giivence saglayip saglamadigini tespit etmektir. Sistemin
etkinliginin denetlenmesi sistemin arzu edildigi gibi islemesini saglayacaktir. Bu
nedenle, fikhi uyum basta olmak iizere diger biitiin hedeflere ulasildigina iliskin makul
giivence olup olmadigiin tespiti igin, siirecin denetgiler tarafindan etkin sekilde

planlanmasi, organize edilmesi ve yonlendirilmesi gereklidir.?®!

Fikhi i¢c denetim fonksiyonunu icra eden gorevlilerin Islam hukuku alaninda
egitim almis olmasi, finans alaninda bilgi ve tecriibe sahibi olmasi ve denetim

gorevinin gerektirdigi iletisim ve organizasyon becerilerine sahip olmasi beklenir.??

Fikhi i¢ denetcilerin Islam Islam ticaret hukuku ve Islam hukukundaki

sozlesmeler ve ilkeler hakkinda yeterli bilgi sahibi olmasi, fikhi i¢ denetim siirecinin

258 AAOIFI, Exposure Draft No. G1/2018 of the Governance Standard for Islamic Financial Institutions
- Internal Shari’ah Audit, pp.3.

29 Azam Abdelhakeem Khalid, Adel M. Sarea, “Independence and Effectiveness of Internal Shariah
Audit: An Islamic Agency Theory”, PP- 33, (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/327238515, 19 Aralik 2018.

260 Azam Abdelhakem Khalid, et. al.,“The Role of Shariah Supervisory Board on Internal Shariah Audit
Effectiveness: Evidence From Bahrain”, Academy of Accounting and Financial Studies Journal,
Volume 22, Issue 3, 2018, pp. 6.

261 Zurina Shafii, Supiah Salleh and Syahidawati Hj Shahwan, “Management of Shariah Non-
Compliance Audit Risk in the Islamic Financial Institutions via the Development of Shariah Compliance
Audit Framework and Shariah Audit Programme, Kyoto Bulletin of Islamic Area Studies, 3-2 (March
2010), pp. 13.

262 JFSB, Guiding Principles on Shariah Governance Systems, pp. 12.
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daha efektif ve saglikli olmasi acisindan 6nemlidir. Bu iki alandaki bilgi, fikhi ic
denetciyi fikhi uyumsuzluklar konusunda miiteyakkiz kilacag: i¢in denetim siirecini

iyilestirmektedir.?®3

I¢ fikhi denetcilerin yalmzca fikih alaninda yetkin olmasi yeterli degildir; fikhi
denetim tecriibesi, becerisi ve egitimi de olmaldir. i¢ fikhi denetcilerin etkinligi
nitelik, egitim ve tecriibeye bagldir.?®* Uzun yillar gérev yaparak tecriibe kazanmis

olan denetciler daha dogru ve hizli karar verebilmektedir.?%

Insan kaynaginin yetersiz oldugu durumlarda, fikhi i¢ denetim fonksiyonu,
yeterli bilgi ve beceriye sahip i¢c denetciler tarafindan da gerceklestirilebilir. Ic
denetgilerin denetim siirecinde zorluk ve tereddiit yasamalari halinde, Islami finans

alanindaki uzmanlardan yardim alinarak ¢6ziim saglanabilir.?6®

Fikhi i¢ denetci gorevini bagimsizlik ve tarafsizlik cercevesinde yerine
getirmelidir. Zira bagimsizlik ve tarafsizligin olmamasi denet¢inin ve yapilan
denetimin giivenilirligini zedeleyecektir. Ger¢cek manada bagimsizlik i¢in denetcinin
biitiin kisitlama ve onyargilardan beri olmasi gerekir.®’ Fikhi i¢ denetciler kurulusun
faaliyetlerinde Islami ilkelerin ihlal edildigini tespit etmeleri halinde durumu fikhi

danmisma kuruluna rapor etmelidir.?®8

Fikhi i¢c denetim siirecini asagidaki sekilde sematize etmek miimkiindiir:>%

263 Yazkhiruni Binti Yahya and Nurmazilah Mahzan, “The Role of Internal Auditing in Ensuring
Governance in Islamic Financial Institution”, pp- 1644. (Cevrimigi)
http://eprints.um.edu.my/13974/1/114_334_3rdICBER2012_Proceeding_PG1634_1661.pdf, 12 Aralik
2018.

264 Zurina Shafii, et. al., “Shariah Audit Certification Contents: Views of Regulators, Shariah
Committee, Shariah Reviewers and Undergraduate Students”, International Journal of Economics
and Finance, Vol. 6, No. 5, 2014, pp. 212.

265 Khalid, Et. al., A.g.e., pp. 10.

266 Mathew Kevin Bosi and Melissa Della Joy, Issues and Challenges of Auditing in Islamic Financial
Institutions, International Journal of Humanities and Social Science Invention, Volume 6 Issue 2,
February 2017, pp. 16.

267 Khalid, et. al., A.g.e., pp. 7-8.

268 Khalid and Sarea, A.g.e., pp. 33,

269 Shafii, Salleh and Shahwan, A.g.e., pp. 11.
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Sekil 1: Fikhi i¢ Denetim Siireci

A

Fikhi uyum denetimi raporunun
hazirlanmast

a) Dokiimantasyonun ilgili rehberlere, kararlara,
standartlara vs. uyumunun tespit edilmesi

b) Fikhi uyumu saglama baglaminda siireglerin, sistemlerin
ve ¢alisanlarin denetlenmesi

Fikhi gozetim kurulunun belirledigi kurallara uyumun
degerlendirilmesi

Fikhi uyum denetimine iliskin genel kurallara uyumun murakabe edilmesi: Faiz,
garar, kumar, yasaklanan faaliyetler

Fikhi i¢ denetimin temelini islam ticaret hukukunun temel kurallarina uyumun
murakabe edilmesi olusturur. ikinci diizeyde, fikhi danisma kurulunun (gerek islami
finans kurulusu nezdindeki gerekse gerekse daha iist seviyedeki) belirledigi fikhi ilke
ve kurallara uyumun degerlendirilmesi s6z konusudur. Ugiincii diizeyde; faaliyetlerin
yiiriitiilmesinde kullanilan teklif formu, sozlesme ve diger belgeler, iirlin tanitim,
pazarlama ve reklam dokiimanlar1 gibi belge ve prosediirlerin uygunlugunun tespiti
yer almaktadir. Nihai diizeyde ise fikhi i¢ denet¢ilerin kurulusun fikhi kural ve ilkelere
uyup uymadigina iligskin diisiincelerini ifade ettigi fikhi i¢ denetim raporunun
hazirlanmasidir. S6z konusu rapor, Islami finans kuruluslarinda fikhi uyum ve hesap

verebilirlige iliskin giivence bekleyen paydaslar i¢in 6nemlidir.>”

Fikhi i¢ denetim i¢in kapsamli bir denetim programinin belirlenmesi son derece

onemlidir. Denetim programi; gozlemler ve goriismeler yoluyla Islami finans

270 Shafii, Salleh and Shahwan, A.g.e., pp. 11-12.
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kuruluslarinda yiiriitiilen faaliyetleri ve uygulanan ilkeleri tespit etmek icin

tasarlanabilir.?”!

Fikhi i¢ denetim; planlama ve dokiimantasyon, inceleme ve degerlendirme,
raporlama ve izleme asamalarindan olusur. Planlama ve dokiimantasyon asamasinda

asagidakiler yer alir:’?
* Fikhi uyum denetiminin amaclarinin ve kapsaminin belirlenmesi

* Fikhi danisma kurulunun fetva, rehber ve talimatlarinin, dnceki yil i¢ ve dis
fikhi denetim sonuclarinin ve diizenleyici ve denetleyici otoritelerle yapilan

ilgili diger yazigmalarin temin edilmesi
* Denetimin yapilmasina iliskin kapasitenin ve kaynaklarin belirlenmesi
* Denetimle ilgili taraflarla iletisim saglanmasi

» Onemli alanlarin belirlenmesi igin faaliyetler, riskler ve kontrollere iliskin

fizibilite calismasi ve goriigmelerin yapilmasi
» Fikhi i¢ denetim programlarinin hazirlanmasi
* Denetim sonuclarinin agiklanma sekli ve zamaninin belirlenmesi

*  Kurulusun fikhi danigsma kurulu dahil olmak iizere ilgili makamlardan fikhi i¢

denetim ¢alisma planina iligkin onayin alinmasi

Fikhi i¢ denetim konusu bilgi ve belgelerin incelenmesi asamasinda fikhi i¢
denetciler, fikhi denetim sonuglarim1 desteklemek icin fikhi i¢ denetimin amaclari
dogrultusunda gerekli bilgileri toplar, analiz eder, yorumlar ve belgelendirir. Fikhi i¢
denetim bulgular ve tavsiyelerine saglam temel olusturmalart i¢in bilgilerin yeterli,
ilgili, giivenilir ve faydali olmas1 gereklidir. Denetci tarafindan hazirlanan ¢alisma

kagitlar1 eksiksiz, diizgiin, birim yOneticisi tarafindan gozden gecirilmis ve

1 ALe., pp. 12.
272 A.e., pp. 13-14.

59



yedeklenmis olmalidir. inceleme ve degerlendirme asamasinda uygulanacak teknikler

sunlardir:?”3

* Belge incelemeleri

* Gozlemler

* Analitik incelemeler

* Sorgular

* YOnetimle miizakereler

Raporlama asamasinda, denetim sonuglari, yonetim kuruluna ve kopyasi fikhi

danisma kurulu ve iist yonetime raporlanir. Rapor yayimmlanmadan once birim
yoneticisi sonuglari ve tavsiyeleri farkli yonetim kademeleri ile miizakere eder. Rapor
tarafsiz, acik, yapici olmali ve zamaninda hazirlanmalidir. Fikhi yorumlara iligskin
ihtilaflar fikhi damisma kurulu tarafindan coziime kavusturulur. Tespit edilen
uyumsuzluklarin diizeltilmesi ve tekrarlanmasinin onlenmesi i¢in fikhi i¢ denet¢inin
diizeltici eylemler ve tavsiyelere iliskin uygulamalar1 izleme gorevi vardir. Denetim

raporu, temel olarak asagidaki unsurlari icerir:>’*

* Amag

* Kapsam
e Bulgular
* Diisiince

e Tavsiyeler
* Diizeltici eylemler

* Denetlenen taraflarin geri bildirimleri

273Ae
274Ae
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2.2. FIKHIi UYGUNLUK YONETIMINE ILISKIN DIS
YAPILAR

Islami finans kuruluslarin catis1 altinda olmamakla birlikte s6z konusu
kuruluslarin fikhi uygunluk yonetim sistemlerinin tamamlayicisi niteligindeki digsal

yapilar, merkezi fikhi danisma kurulu ve fikhi dis denetimdir.

2.2.1. Merkezi Fikhi Danisma Kurulu

Iktisat/finans alaninda uzman Islam hukukcularinin yeterli sayida olmamasi ve
kurulus diizeyindeki fikhi damisma kurullarinin Islami finans sektorii icin
standardizasyon saglayamamas1 nedeniyle Islam iktisad1 ve Islami finans alaninda
egitim almis (uzman) islam hukukcularindan olusan Islami finans sisteminin geneline
yonelik (merkezi) kurullar daha etkin ve uygun bir fikhi uygunluk yonetim sistemi i¢in
gerekli olmaktadir. Bu kurullar, diizenleyici ve denetleyici otoriteler biinyesinde veya
bunlarla yakin iliski icerisinde olabildiklerinden, Islam’in gerekliliklerine uygun
sekilde biitiin menfaat sahiplerinin haklarmin korunmasi i¢in etkin gozetim

kontrollerinin gelistirilmesini saglama acisindan avantaj saglamaktadir.?”

Merkezi fikhi damisma kurullart genellikle fikhi yorum ve Kkararlarin
standardizasyonu ve belirlenen standartlara uyumun gozetilmesi islevini goren
yapilardir.?’® Bu yapilar aym zamanda, aym fikhi danisma kurulunun iiyeleri arasinda
cikan fikhi tartismalar icin hakem konumundadir. Bazi iilkelerde merkezi fikhi
danmisma kurulu yapistnin  yaninda Islami finans fiiriinleri ve kuruluslarin
degerlendirmek {izere kamu derecelendirme kuruluslart bulunmaktadir. Bu
kuruluslarin da fikha uygun yatinmlar icin pozitif bir ortam olusturmasi

amaclanmaktadir.?’’

Bu yapilarin en Onemli hedeflerinden biri iilkedeki fikhi uygulamalarin
standardizasyonudur.?’® Islami finansal iiriin ve hizmetlerin standardizasyonu, Islam

hukukunun yetkili gormedigi sivil mahkemelerin Oniine gelen Islami finans

275 Igbal and Mirakhor, A.g.e., pp. 338.

276 Merkezi damsma kurulunun islevleri acisindan iilkeler arasi farkli yaklasimlar olabilmektedir.
Konuya iligkin ayrintilara iictincii boliimde yer verilmektedir.

277 Grais and Pellegrini, A.g.e., pp. 15.

278 A.e., pp. 16.
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sOzlesmelerinin uygulanabilirligini saglama agisindan son derece onemlidir. Benzer
sekilde, uygulamalarin standardizasyonu ilgili paydaslarin miilkiyet haklarin
korumanin yani sira Islami olmayan iilkelerde Islami finans kurulusunun gelismesine
katki saglayabilir. Bununla birlikte merkezi fikhi danisma kurullari, birden fazla
iilkede faaliyet gosteren bir Islami finans grubunun faaliyet ve uygulamalarmin bir
iilkede mesru goriilirken baska bir iilkede mesru goriilmemesine sebep olma

potansiyelini de tasimaktadir.?”

2.2.2. Fikhi D1s Denetim

Giiniimiizde her seye giivenen ve hicbir seyi denetlemeyen bir toplum
yapisindan hicbir seye giivenmeyen ve her seyi denetleyen bir toplum yapisina dogru
bir doniisiim yasanmaktadir.®® Bu baglamda kuruluslarin dis denetimi, kurumsal
hesap verebilirligin saglanmasi ve paydaslarin kuruluslara ve yonetimlerine giiveninin

artirilmasi acisindan son derece 6nemli bir unsur haline gelmistir.?%!

Islami finans kuruluslarinin paydaslarinin ¢ikarlarina en uygun sekilde
davranmalar1 Islami acidan bir yiikiimliiliiktiir. S6z konusu kuruluslar icin fikhi ilke
ve kurallarin var olmasi veya belirlenmis olmasinin yaninda bu ilke ve kurallara
uyulduguna iliskin bir gostergenin/kanitin olmasi, hem Islami kurumsal yonetimin bir
geregi hem de kurulusun paydaslarinin dogal beklentisidir. Islami kurumsal yonetim
yaklasimi cercevesinde bu beklentinin karsilanmamasi, Islami finans kurulusunun
varligim siirdiirememesine kadar varan sonuglara neden olabilmektedir.?®? Bu nedenle
Islami cercevede faaliyet gosteren diger kurulus tiirlerinde oldugu gibi, Islami finans
kuruluglarinda da fikhi ilke ve kurallara uyuma iligskin olarak bir cesit “kontrol ve
denge” saglayacak bir dis denetim mekanizmasinin varh@ gereklidir.?®* Bu noktada

Islami cercevede faaliyet gostersin veya gostermesin biitiin kuruluslar icin gecerli ve

29 A.e.

280 [SRA, A.g.e., pp. 814.

281 Roszaini Haniffa, “Auditing Islamic Financial Institutions”, QFinance Newsletter, pp. 1.

282 Zurina Shafii, Ahmad Zainal Abidin and Supiah Salleh, “Integrated Internal-External Shariah Audit
Model: A Proposal towards the Enhancement of Shariah Assurance Practices in Islamic Financial
Institutions, IRTI Working Paper No. 1436-07, May 18, 2015, pp. 2-3.

283 Hisham Yaacob and Nor Khadijah Donglah, “Shariah Audit in Islamic Financial Institutions: The
Postgraduates’ Perspective”, International Journal of Economics and Finance, Vol 4, No 12,
September 2012, pp. 224.
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gerekli olan konvansiyonel dis denetim Islami finans kuruluslari icin yeterli
olmamaktadir.”®* Zira konvansiyonel dis denetim dinin gayelerini gozetmediginden,
fikhi ilke ve kurallara uyuma iliskin denetim yaparak Islami finans kurulusunun

paydaslaria goriis bildirmeyi icermemektedir.?®

Dolayisiyla konvansiyonel
kuruluslardan farkli olarak basta Islami bankalar olmak iizere biitiin Islami finans
kuruluglarinda faaliyetlerin ve bunlara iligkin finansal sonug ve aciklamalarin fikhi ilke
ve kurallara uygun oldugunu dogrulamak amaciyla bir fikhi dis denetim yapis1 var
olmalidir. Bu yapi, Islami finans kurulusunun biitiin paydaslarinin ve nihayetinde

toplumun cikarina hizmet etmektedir.?%

Fikhi dis denetim, Islami finans kurulusunun fikhi ilke ve kurallara uyumunu
giiclendirir ve paydaslarin kurulusa duydugu giiveni artirir.?®” Boylelikle kurulusun
saglikll bir sekilde faaliyet gostermesine ve varligim siirdiirmesine katkida bulunur.
Bu nedenle, Islami finans kuruluslarin kurumsal yonetimindeki icsel yapilar kadar

onemli bir islev icra etmektedir.?®

2.2.2.1. Fikhi D1s Denetimin Tanimm

Konvansiyonel dis denetim, kurulusun finansal raporlarinin, hakkinda makul
bir giivence saglanmasi ve raporun gercek ve adil olmasina iligkin goriis bildirilmesi
amaciyla bagimsiz bir ii¢iincii taraf¢ca incelenmesidir. Zira finansal raporun zamaninda
aciklanmasi ve giivenilir olmasi paydaslarin 6zellikle de yatirrmcilarin 6nemli kararlar

almasim saglamak icin son derece énemlidir.?%

Fikhi dis denetim nispeten yeni bir terimdir ve tanimi iizerine bir konsensiis

olusmus degildir.*® En genel sekilde ifade etmek gerekirse, Islami finans

284 Nawal Kasim, et. al., “Assessing the Current Pracitice of Auditing in Islamic Financial Institutions
in Malaysia and Indonesia”, International Journal of Trade, Economics and Finance, Vol. 4, No. 6,
December 2013, pp. 414.

285 Shafii, Abidin and Salleh, A.g.e., pp. 3.

286 [SRA, A.g.e., pp. 717,814,

287 Shafii, Abidin and Salleh, A.g.e., pp. 2-3.

288 Kasim, et. al., “Assessing the Current Pracitice of Auditing in Islamic Financial Institutions in
Malaysia and Indonesia”, International Journal of Trade, Economics and Finance, pp. 415.

28 Bosi and Joy, A.g.e., pp. 15.

20 Achene Lahsasna, Shahul Hameed Haji Mohamed Ibrahim & Datuk Syed Othman Alhabshi,
“Shariah Audit: Evidence & Methodology in Islamic Finance”, pp. 6-8, (Cevrimigi)
http://www.inceif.org/archive/wp-
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kuruluslarinin  fikhi ilke ve kurallara uyum durumunu tespit etmeye yoOnelik
denetimdir.?”' Bagka bir tanima gore fikhi dis denetim, “fikhi kural ve ilkelere
uygunluk baglaminda; toplanan bilgiler ve belirlenen uygunluk kriterleri arasindaki
uyum derecesini tespit etmek ve raporlamak iizere kanitlarin toplanmasit ve
degerlendirilmesidir” ***> Ayrica soz konusu kavrami, “fikhi ilke ve kurallara
uyumsuzluk riskine maruz olan iiriinler, faaliyetleri destekleyen teknoloji, faaliyet
stiregleri ile risk alanlari, belgeler ve sozlesmeler, politika ve prosediirler ile fikhi ilke
ve kurallara riayeti gerektiren diger faaliyetler ile mesgul olan kisiler dahil olmak ve
bunlarla suirlt olmamak iizere biitiin faaliyetlerinde oOzellikle finansal tablolar ve
diger operasyonel unsurlarda Islami finans kuruluslarnimin fikhi ilke ve kurallara
uyumunun murakabe edilmesidir” seklinde daha teknik ve ayrintili bir sekilde

tanimlamak da miimkiindiir.?*?

Bagka bir tanima gore fikhi dis denetim, “sosyoekonomik eylem ve olaylar
hakkindaki aciklamalar ile fikhi danisma kurulu tarafindan belirlenen fikhi ilke ve
kurallara dayali kriterleri de iceren ilgili finansal raporlama cercevesi arasindaki
uyum derecesini belirlemek icin, soz konusu aciklamalara iligkin olarak objektif
sekilde kanmit toplanmasi, bunlarin degerlendirilmesi ve sonuclarin ilgili biitiin

taraflara raporlanmasi seklindeki sistematik bir siirectir” >

2.2.2.2. Fikhi D1s Denetimin Amaci ve Kapsami

Yukaridaki tanimlardan da anlasilacag1 iizere fikhi dis denetimin temel
amacinin Islami finans kurulusunun biitiin yonleriyle fikhi ilke ve kurallara uyumunu
saglamak oldugu acgiktir. Fikhi dis denetimin tanim1 ve amaci, s6z konusu denetimin
kapsamini da ortaya koymaktadir.?® Islami finans kuruluslarinin dis denetimi, finansal

tablolarin ilgili denetim standartlarina gore hazirlanip hazirlanmadiginin dogru ve adil

content/uploads/2013/12/Shari%E2%80%99ah_Audit_Evidence_and_Methodology_A_Shari%E2%8
0%99ah_Perspective.pdf, 8 Ekim 2018.

21 Shafii, Abidin and Salleh, A.g.e., pp. 4.

292 Abdul Rahman, “Shari’ah Audit for Islamic Financial Services: The Needs and Challenges”, pp. 9.
293 Mohamad Akram Laldin, A Mini Guide to Shariah&Legal Maxims, Kuala Lumpur, CERT
Publications, 2007; Syed Alwi Mohamed Sultan, A Mini Guide to Accounting for Islamic Financial
Products, Kuala Lumpur, CERT Publications, 2006.

294 Haniffa, “Auditing Islamic Financial Institutions”, pp. 1.

2% Lahsasna, Ibrahim and Alhabshi, A.g.e., pp. 9,
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bir sekilde tespit edilmesi ve aciklanmasim gerektiren geleneksel finansal dis
denetimden daha kapsamlidir. Bunun nedeni, denet¢ilerin kurulusun yonetiminin fikhi
ilke ve kurallarin yaninda, insan hayatin1 her boyutta koruma ve iyilestirme gibi daha
genis bir mana ifade eden dinin gayelerine uygun hareket edip etmedigini de tespit
etmek ve aciklamak zorunda olmasidir.?®® Ornegin Islam’in sosyal adalet ilkesi
geregince kurulusun biitiin paydaslarla iligkileri de dahil olmak iizere kurulusun
faaliyetlerinin sosyal ag¢idan degerlendirilmesi fikhi dig denetimin kapsamu i¢indedir.
Dolayisiyla Islami finans kuruluslarnin iktisadi ve sosyal etkileri olan zekat

yiikiimliiliiklerinin hesaplanmasi ve dagitilmasi fikhi dis denetime tabidir.?*’

Nihai olarak dinin gayelerine ulagsmay1 onceleyen fikhi dis denetimin bakis

acisini asagidaki sekilde sematize etmek miimkiindiir:>*®

Sekil 2: Fikhi Di1s Denetim

Islam ticaret hukukundaki ilgili yasaklara uyulmast

Islam hukuku cercevesinde sizlesme yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi

Muamelat alanindaki fetvalarin dogru yorumlanmasi

Dinin gayelerinin yerine getirilmesi

Fikhi dig denetimin konvansiyonel dis denetimden farkli taraflarinin olmasi,
Islami finans kuruluslarinin faaliyetlerinin mali yonlerini dikkate almayacag1 anlamina

gelmemektedir. Fikhi dis denetim, biitiin finansal islemlerin dogru sekilde anlasilmast,

2% Roszaini Haniffa, “Auditing Islamic Financial Institutions”, QFinance Newsletter, pp. 1.

27 Hisham Yaacob and Nor Khadijah Donglah, “Shariah Audit in Islamic Financial Institutions: The
Postgraduates’ Perspective”, International Journal of Economics and Finance, Vol 4, No 12,
September 2012, pp. 226.

298 Mustafa Mohd Hanefah, et. al., Governance and Shariah Audit in Islamic Financial Institutions,
Negeri Sembilan, USIM Publisher, 2012, pp. 191.
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siniflandirilmasi, Olciilmesi ve raporlanmasinin yaninda ilgili standartlara uygun

olmasini da amaclamaktadir.?®’

2.2.2.3. Fikhi D1s Denetimin Konvansiyonel Dis Denetimden
Farki

Fikhi dis denetim, bir¢ok acidan konvansiyonel dis denetimden farklilik arz
etmektedir. Temel farkliliklardan biri, konvansiyonel dis denetimin daha ziyade
finansal tablolarin kurulusun finansal durumunu dogru ve adil sekilde yansitip
yansitmadigina yani kurulusun finansal tarafina odaklanmasi, buna karsilik fikhi dis
denetimin kurulusun genel olarak faaliyetlerinin fikhi ilke ve kurallara uygun olmasi

zorunluluguna odaklanmasidir.’*

Konvansiyonel dis denetgiler bir kurulusun yonetimine ve hissedarlarina
yalnizca finansal konulara dair giivence saglamakla sorumludur. Kurulusun yonetimi
ve faaliyetleri ¢cercevesinde alinan kararlarin mahiyetine bakmak, bunu yaparken de
dini ilkelere bagli kalmak gibi sorumluluklar1 yoktur. Fikhi dis denetciler ise bir
kurulusun biitiin  faaliyetlerinin mahiyetini Islami ilkelere dayali olarak

degerlendirilmekle sorumludur.>®!

Konvansiyonel dis denetimlerde, denet¢i Oncelikle geleneksel finansal
muhasebe sistemlerinde kayit islemlerinin dogrulugunu teyit etmek amaciyla
sirketlerin finansal tablolarin1 incelemektedir. Konvansiyonel dis denetcinin gorevi,
finansal muhasebe kayitlarinin isleyisini iyi bilen bir teknik uzman sifatiyla nicel
verilere bakmak ve finansal tablo ve aciklamalarin mevcut standartlara uygun olup
olmadigina iliskin genel bir rapor hazirlamakla sinirlidir.>*? Fikhi dis denetimde ise
denetcinin gorevi Islami finans kurulusunun finansal tablolarmin dogrulugunun yani
sira faaliyet ve islemlerin sosyal ve iktisadi yoOnlerine iligkin raporlamayi da

icermektedir.*

29 Lahsasna, Ibrahim and Alhabshi, A.g.e., pp. 9.

39 Shafii, Abidin and Salleh, A.g.e., pp. 3.

301 Yazkhiruni Binti Yahya, “Shariah Audit in Islamic Financial Institutions: The Effects of Spirituality
and Moderating Role one Judgement and Decision Making”, pp. 49-50.

302 Kasim, et. al., A.g.e., pp. 415.

303 Muhammad Akram Khan, Role of the Auditor in an Islamic Economy, J. Res. Islamic Econ., Vol.
3, No. 1, 1985, pp. 31.
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2.2.2.4. Fikhi D1s Denetimin Asamalari

Fikhi dis denetim, en bastan itibaren uygun sekilde tasarlanmasi gereken
sistematik bir siirectir. Bu siirecin temel olarak planlama, denetim ve raporlama

asamalarindan olustugunu sdylemek miimkiindiir.>**

2.2.2.4.1. Planlama

Biitiin islami finans kuruluslarinin faaliyetleri aymi degildir. Ozellikle dlgek
nedeniyle kuruluslar farkli faaliyet modelleri benimseyebilmektedir. Ornegin bazi
kuruluglar biiyiik oranda bireysel miisterilere yonelik hizmet sunarken, bazilar1 hem
bireysel, hem kurumsal miisterilere hem de biiyilk kamu projelerine finansman
saglayabilmektedir. Bu nedenle, bir fikhi dis denetcinin oncelikle islami finans
kurulusunun gerceklestirdigi faaliyetleri bilmesi, anlamasi ve denetim tekniklerini,
stireclerini ve dolayisiyla denetim planini buna gore belirlemesi gerekir. Genel olarak,
alim-satim seklindeki bireysel finansmanin murabaha, ortaklik yontemiyle
finansmanin miisareke ve mudarebe, proje finansmaninin ise selem, istisna ve icare
sOozlesmeleri lizerinden yapildigim sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla ana faaliyet
alan1 proje finansmani olan bir Islami finans kurulusu icin murabaha islemlerine
odaklanan bir dis denetim plani, ana faaliyet alan1 bireysel finansman olan bir islami
finans kurulusu igin selem ve istisnaya odaklanan bir dis denetim plani uygun
olmayacaktir. Islami finans kurulusunun faaliyet modeli ve kullandig1 sozlesmeler
iyice bilinip anlasildiktan sonraki adim, kurulusun fikhi ilke ve kurallara uygunluk
durumu hakkinda kanaat olusturmak iizere kanit toplamakta kullanilabilecek en uygun
tekniklerin belirlenmesidir. Kurulusun faaliyet modeli ve kullandig1 s6zlesmelere gore
dis denetim tekniklerinin farklilagmas1 dogal bir sonuctur. Ornegin proje finansmani
faaliyetinin denetimi i¢in proje yerinin ziyaret edilmesi diger tekniklerden daha uygun
ve yararli olabilir. Planlama asamasinin son adimi uygun bir denetim planinin
hazirlanmasidir. Di1s denetim planinda, denetim siirecinin her bir parcasi hedefleriyle

birlikte detaylandirilir ve bu hedeflere ulagmak icin kullanilacak teknikler belirtilir.3%3

304 Lahsasna, Ibrahim and Alhabshi, A.g.e., pp. 15.
395 A.e., pp. 15-17.
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2.2.2.4.2. Uygulama

Denetim planinin uygulanmast dig denetim siirecinin basarili olmasini
saglayacak olan asamadir. Denetim asamasinda en onemli unsur denetim kanitlarinin
toplanmasi icin kullanilabilecek uygun bir teknigin/tekniklerin se¢ilmesidir. Fikhi dis
denet¢i, belgelerin incelenmesi, goriisme, dogrudan gézlem, mukayese, anket, vaka
caligsmasi, istatistiksel analiz gibi teknikler arasindan sec¢im yapabilir. Bu tekniklerin
bir veya daha fazlasinin se¢imine ve/veya onceligine karar verilmesine etki edecek
birtakim faktorler mevcuttur. Bunlardan en Onemlisi denetimin amacidir. Ayrica
Islami finans kurulusunun faaliyet yapisi, dogrudan gézlemleme gibi bazi tekniklerin
diger tekniklere distiinliigii ve tekniklerin kullanilabilirligi karar verilmesini

etkileyebilecek unsurlardir.>%

2.2.2.4.3. Raporlama

Bir dis denetim raporu genellikle kisa bir metinden ibarettir ve gereksiz
herhangi bir detay veya unsur icermez. Raporun sunumu, her denet¢inin yaklasimina
bagli oldugu icin degisebilir olmakla birlikte fikhi denetim raporunda yer alan 6nemli
unsurlardan ilki, denetime iliskin genel aciklama, denetimin hedefleri ve kapsami,
kurulusun risk profili, denetime iliskin tespit ve degerlendirmelerin yer aldigi ve
bunlarin bir sonuca baglandig1 yonetici 6zeti boliimiidiir. ikinci unsur, detayli denetim
bulgulariin yer aldigir ve bunlarin 6nceki denetim bulgulariyla mukayese edildigi
boliimdiir. Uciincii unsur ise gerekli ilave unsurlarin bulundugu ve kurulusun

organizasyon semasina yer verilen boliimdiir.?’

396 A.e., pp. 17.
307 A.e., pp. 18.
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UCUNCU BOLUM

ISLAMI FINANS KURULUSLARINDA FIKHi GOZETIM
SISTEMINE ILiSKIiN ULUSLARARASI STANDARTLAR

Islami finans kuruluslarinda fikhi uygunluk yonetim sistemine iliskin
uluslararasi standart belirleyen organizasyonlar AAOIFI ve IFSB’dir. AAOIFI konuya
iliskin standartlara mevcut durumda dokuz standarttan olusan Yonetim Standartlar1®®®
grubunda yer vermektedir. Bu baslik altinda ilk standart 1997 son standart ise 2018
yilinda yayimlanmistir. Ayrica AAOIFI’nin denetim standartlar1 grubunda yer alan
fikhi dis denetime iliskin standardi da fikhi uygunluk yOnetim sistemini
ilgilendirmektedir. IFSB sisteme iliskin konulara 2009 yilinda yayimladigi Rehber

Ilkelerde®” yer vermistir.

Islami finans kuruluslarinda fikhi uygunluk yonetim sisteminin herbir unsuru
icin uluslararasi standartlarda yer alan hususlar mukayeseli olarak asagidaki sekilde

verilmektedir.

3.1. Fikhi Damisma Kurulu

Fikhi danigsma kuruluna iliskin konulara, IFSB 10 nolu standardinda, AAOIFI

ise 1 nolu yonetim standardinda yer vermistir.

IFSB, fikhi danisma kurulu i¢in miistakil bir tanimlama yapmazken AAOIFI
bu konuda bir tamim getirmis durumdadir. AAOIFI tanimina gore fikhi danigsma
kurulu; Islami finans kuruluslarinin faaliyetlerinin fikhi kural ve ilkelere uygun
olmasini saglamak i¢in s6z konusu faaliyetleri yonlendiren, inceleyen, denetleyen ve

fetva ve kararlar1 Islami finans kuruluslar1 i¢in baglayici olan bagimsiz bir yapidir.>!°

Hem AAOIFI hem de IFSB standardina gore fikhi danisma kurulu en az ii¢
kisiden olusmalidir. IFSB, fikhi damisma kurulu iiyelerinin, miimkiinse Islam

hukukunun farkli ekollerinden, farkli tecriibe diizeyine sahip ve miimkiin olmasi

3% AAOIFI Governance Standards.

399 Guiding Principles on Shariah Governance Systems for Institutions Offering Islamic Financial
Services.

310 AAOIFI, Accounting, Auditing and Governance Standards, pp. 885.
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halinde farkli milletlerden olmasi se¢eneginin daha uygun olacagi gerekcesiyle goz

oniinde bulundurulmasi gerektigini ifade etmektedir.>!!

3.1.1. Atama ve Ucretlendirme

Uluslararas1 standartlar fikhi danisma kurulunun atanmasi konusunda benzer
siirecler ongormektedir. AAOIFI standardina gore, fikhi danisma kurulunun, Islami
finans kurulusunun yonetim kurulunun tavsiyesi {izerine genel kurulda hissedarlar
tarafindan atanmasi gerekmektedir.’'? IFSB standardinda fikhi danisma kurulunun
atama yetkisinin yonetim kurulunda oldugu, yonetim kurulunun bu yetkiyi aday
belirleme komitesi veya icra kurulu baskanina devredebilecegi, bununla birlikte her
haliikarda s6z konusu atamalarin Islami finans kurulusunun pay sahipleri tarafindan

onaylanmasin1 gerektigi belirtilmektedir.?'3

AAOQOIFI, fikhi danmisma kurulunun goreve baslamasi icin kurul iiyeleri ile
Islami finans kurulusunun mutabakatinin, mutabik kalan sartlarin yer alacagi bir
atama mektubu ile belgelenmesi gerektigini ifade etmektedir.’'* IFSB standardina
gore, miiteakip siirecte fikhi danisma kurulu iiyeleri ile Islami finans kurulusu arasinda
yapilacak olan hizmet sézlesmesinde kurul iiyelerinin atama yetkisinin kimde oldugu,
taraflardan birisi tarafindan hizmet s6zlesmesi sonlandirilmadan once s6zlesme fesih
nedeni sunma ve/veya oOnceden bildirme siirecine gerek olup olmadigi ve kurul
iyelerinin gorev siiresinin ne kadar oldugu yer almalidir. Kurul iiyelerine saglanacak
iicretler ile diger ozlilk haklar1 baslangicta belirlenmelidir.>'> AAOIFI standardina
gore, hissedarlar kurul iiyelerinin {icretinin belirlenmesi konusunda yonetim kurulunu

yetkilendirebilmelidir.>!®

3 TFSB, Guiding Principles on Shariah Governance Systems, pp. 8.

312 AAOIFI, A.g.e., pp. 885.

313 IFSB, Guiding Principles on Shariah Governance Systems, pp. 23.
314 AAOIFI, A.g.e., pp. 886.

315 IFSB, A.g.e., pp. 23.

316 AAOIFI, A.g.e., pp. 886.
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3.1.2. Uyelik Sartlar

3.1.2.1. Yeterlik Sartlan

Uluslararasi standartlara gore, fikhi danisma kurulunun her seyden once Islam
hukuku alaninda uzmanlagmis kisilerden olusmasit gerekmektedir. S6z konusu
uzmanlagmanin objektif kriterlere baglanmasi noktasinda AAOIFI genel bir bakis acis1

benimserken IFSB daha ayrintili kriterler belirlemis durumdadir.

AAOQOIFI standardina gore, fikhi danigsma kurulu, Islam ticaret hukuku (Islam
ticaret hukuku) alaninda uzman Islam hukukcularindan olusur. Bununla birlikte Islam
ticaret hukuku uzmanlarindan baska iiyelere de sahip olabilir fakat bu iiyelerin Islami
finansal kuruluslar alaninda uzman ve Islam ticaret hukuku alaninda bilgi sahibi
olmasi1 gerekmektedir.>!” AAOIFI, mezkir alanlarda uzman veya bilgi sahibi olma

hususlarini net ve objektif kriterlere baglamamustir.

IFSB standardina gore, fikhi danigsma kurulu tiyeleri Islam hukuku alaninda en
az lisans diizeyinde egitim almis ve genelde finans 6zelde Islami finansa yeterince
vakif olmalidir. Bu baglamda fikhi danigma kurulu iiyelerinden beklenen iki temel
akademik yeterlilik sart1 vardir. Bunlardan birincisi, fikih usulii alaninda giiclii bir
yetenege’!®, ikincisi iyi derecede Arapca bilgisine®!® sahip olmaktir. Bunun disinda
kurul iiyeleri ile islami finans kurulusunun paydaslari arasindaki iletisimin daha net ve
saglikli olmasi icin iiyelerin Ingilizce konusma yetenegine sahip olmasi son derece

onemli olarak goriilmektedir.??°

IFSB, akademik sartlar1 saglamanin yaninda fikhi danisma kurulu tiyelerinin

asagidaki alanlarda bilgi ve tecriibe sahibi olmasi gerektigini ifade etmektedir:**!

+ Islami finans kurulusu tarafindan gerceklestirilen faaliyetlere iliskin Islam

hukuku kurallar1 ve ilkeleri

317 AAOIFI, A.g.e., pp. 885.

318 TFSB standardinda, isabetli hukuki kararlar vermek igin fikih yontemlerini iyi bilmek gerektigi
gerekce olarak ifade edilmektedir.

319 IFSB standardinda, islam hukukunun birincil kaynaklarini son derece iyi anlamak icin gerekli oldugu
ifade edilmektedir.

320 [FSB, A.g.e., pp. 30.

321 Ae.
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+ Islami finans kurulusunun tabi oldugu genel hukuki ve diizenleyici ¢erceve
 Finansal iiriinler sunulmasinin islam dininin/hukukunun gayeleri baglaminda

piyasaya ve topluma etkisi

IFSB’ye gore fikhi danisma kurulu iiyeleri, Islami finans kurulusunun faaliyet
gosterdigi sektore (bankacilik, sermaye piyasalar1 veya sigortacilik) iliskin spesifik
bilgilere sahip olmalidir. Diger taraftan fikhi danigsma kurulu iiyelerinin ge¢cmisteki
mesleki isleri ve finansal islemleri ile ilgili olarak dogruluk, diiriistliik ve itibara sahip
olmast gerekli goriilmektedir. Standartta fikhi danigma kurulu bagkaninin fikhi
kararlar verme konusunda en az ii¢ yil veya Islami finans alaninda dgretim veya
arastirmalarda bulunma konusunda yeterlilik sonrasi en az dort yil tecriibeye sahip

olan fikhi danisma kurulu iiyelerinden secilmesinin uygun olacag belirtilmektedir.3?

3.1.2.1. Yetkinlik Sartlan

IFSB standardina gore yetkinlik kriterleri iki ana bashk altinda

toplanmaktadir:*?* Bunlardan birincisi iyi karakter, ikincisi ise kapasite ve beceridir.

IFSB’ye gore iyi karakter; yani dogruluk, diiriistliik, adalet ve itibar zaman
icinde ortaya ¢ikan nitelikler olup, faizsiz finans kurulusu fikhi danigma kurulu tiyeleri
icin asagidakileri de iceren uygun faktorlerin tiimiinii gz 6niinde bulunduran seffaf

bir siirec belirlemelidir:***

* Kisinin ceza gerektiren sug, 6zellikle de sahtekarlik, dolandiricilik veya mali
sucla ilgili suclardan mahkum edilip edilmedigi

Ogzellikle bankacilik veya diger finansal islerle ilgili olarak konusu suiistimal
veya dolandiricilik olan hukuk davalarinda kisi hakkinda herhangi bir olumsuz
bulgunun veya kararin olup olmadig:

* Kisinin ya da kisinin hakim ortagi oldugu veya kontrol hakkina sahip oldugu

veya iizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu herhangi bir kurulusun, kamu ya

322 Ae.

323 IFSB dokiimaninda, s6z konusu kriterlerin kapsamli olmadigi ve bu nedenle yonetim kurulunun, her
vaka bazinda, ilgili diger konular1, 6zellikle de faizsiz finans kurulugsunun i¢inde bulunduklari sektor ve
iilkenin yasal ve diizenleyici ¢ercevesi ile ilgili hususlar1 dikkate almasi gerektigi belirtilmektedir.

324 Ag.e., pp. 11-12.
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da ozel bir diizenleyici otorite, meslek kurulusu ya da mahkeme tarafindan
sorusturma, ceza, disiplin vs. islemlere tabi tutulup tutulmadigi

» Kisinin ticaret, is veya meslegi yapmaya iliskin tescil, izin, iiyelik veya lisans
almas1 reddedilen, mevcut tescil, izin, iiyelik veya lisans1 iptal edilen,
kaldirilan ya da sonlandirilan ve neticede bir lisans, tescil ya da izin gerektiren
bir ticaret, i$ veya meslegi yapma hakki kalmayan bir firma, ortaklik ya da
diger organizasyonun sahibi veya yoneticisi olup olmadigi

* Kisinin, gorevdeyken veya gorevden ayrildiktan sonraki bir yil i¢inde tasfiye,
iflas ya da zorunlu tasfiye siirecine girmis bir sirketin yoneticisi, ortagl ya da
yonetimiyle ilgili ¢alisan1 olup olmadig,

* Kisinin, ¢alisan, mutemet, yediemin, vekil ya da benzer sekillerde bulundugu
pozisyondan dogruluk ve diiriistliikle ilgili stipheler nedeniyle gorevden alinan,
istifas1 istenen veya istifa eden biri olup olmadigi,

* Kisinin, gorevi kétiiye kullanmaktan otiirii yoneticilik ve benzer sekilde hizmet
vermekten men edilmis olup olmadigi,

e Kisinin gecmiste miisteriler, iist kademedeki gorevliler, denetciler ve
diizenleyici otoritelerle iligkilerde adil ve diiriist olup olmadig1 ve diizenlenen
faaliyetlerle ilgili herhangi bir hakl sikayetin konusu olup olmadigi,

» Kisinin, diizenleyici sistemin gerekliliklerine ve standartlarina ve diger yasal,
diizenleyici veya mesleki gereklilikler ve standartlara uyma konusunda
isteklilik gosterip gostermedigi

* Kisinin bir mesleki, ticari veya diizenleyici organ tarafindan cezalandirilip
cezalandirilmadigi; ihmal, yetersizlik, sahtekarlik veya koétii yonetim nedeniyle
herhangi bir gérev veya pozisyondan alinip alinmadig1 ya da istifasinin istenip

istenmedigi

IFSB standardinda, faizsiz finans kuruluslarimin fikhi danmisma kurulu
iyelerinin, kapasitesini ve becerisini degerlendirirken, asagidakileri de (bunlarla sinirh
olmamak iizere) iceren tiim ilgili faktorleri dikkate almasi gerektigi ifade

edilmektedir:%

325 A.e., pp. 12.
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* Kisinin niteliklerin ve deneyimin sonucunda pozisyonun sorumluluklarini
basariyla yerine getirebilme kapasitesini gostermis olup olmadigi

* Kisinin gorevlerini yerine getirmesi i¢in fiziksel, zihinsel ve duygusal olarak
uygun olup olmadigi

* Kisinin yapacag is hakkinda ve yerine getirecegi goOrevin gerektirdigi

sorumluluklar hakkinda saglam bilgiye sahip olup olmadig:.

IFSB’ye gore, bir Islami finans kurulusunun fikhi uygunluk yonetimi icin bir
fikhi danigsmanlik firmasindan hizmet almasi i¢in ilgili firmanin yeterli uzmanhga ve
kaynaga sahip olmasi gerekir. Bu baglamda faizsiz finans kurulusu, firmanin gorevini
dogru bir sekilde yerine getirmesi icin gerekli uzmanhiga ve yeterli kaynaga sahip
oldugunu kontrol etme ve garanti etme hakkini sakli tutmalidir. Fikhi danigsmanlik
firmas1 yonetimi, ozellikle ekip calismasi gerektiren isler icin 6zel ve yetkili bir ekip
atamal1 ve ekip fikhi denetim ¢aligsmalarini faizsiz finans kurulusu tarafindan beklenen
standartlara uygun sekilde yerine getirmek i¢in gereken insan giiciine ve kaynaga sahip
olmalidir. Diger taraftan fikhi danismanlik firmalarinin, faizsiz finans kuruluslarinin

disaridan hizmet alimina iliskin kural ve diizenlemelere tabi tutulmas1 gereklidir.*?®

IFSB’nin ilgili dokiimaninda faizsiz finans kurulusunun, fikhi danigsma kurulu,
fikhi uyum ve fikhi i¢ denetim yapilarinda gorev alacak kisilere ilk kez atandiklarinda
gorev ve sorumluluklarina ve gorevlerini nasil yerine getireceklerine iliskin egitimler
de dahil olmak iizere gerekli biitiin egitimlerin verilmesini saglamas1 gerektigi ifade
edilmektedir. S6z konusu egitimler, bu kisilerin Islami finans kurulusunun is ve
yonetim uygulamalarini anlamalari/bilmelerini saglamaya yonelik intibak ve giris
egitim programi da icermelidir. Ayrica, fikhi danigsma kurulu ile fikhi uyum ve denetim
yapilarinda gorev alan kisilerden yiiksek tecriibeye sahip olanlarin goérece daha az
tecriibeye sahip meslektaslarina rehberlik ve egitim saglamasina yonelik programlar
da diizenlenmelidir. Faizsiz finans kurulugunun, fikhi danisma kurulu, fikhi uyum ve
fikhi i¢ denetim yapilarinda gorev alan kisilerin profesyonellik ve etkinliklerini
artirmak amaciyla, gerekli mesleki egitim imkanlarini siirekli olarak saglamasi

gerekir. Fikhi damisma kurulu iiyeleri ve fikhi uyum ve denetim gorevlilerinin yeni

326 A.e., pp. 12-13.
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cikan diizenlemeler ve piyasadaki son gelismeler hakkinda donem donem bilgi ve
egitim almasi temin edilmelidir. Diger taraftan fikhi danisma kurulu iiyeleri, fikhi
uyum ve denetim gorevlileri; yonetim kurulu, iist yonetim ile diger personel arasinda

bilgi ve tecriibe paylasimi ve egitim anlaminda tesvik edilmesi gereklidir.>?’

3.1.3. Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

AAOIFI fikhi danisma kurulunun gorev ve yetkileri konusunda standart
belirlememistir. IFSB standardina gore ise fikhi danisma kurulunun baslica gorevleri

sunlardir;*?8

e Fikhi konularda yonetim kuruluna danismanlik yapmak

* Fikhi uygunluk yonetim sistemine iligkin politikalar1 ve rehberleri incelemek
ve onaylamak>%

* Ticari islemlerde kullanilan so6zlesmeler, anlasmalar veya diger yasal belgeler
de dahil olmak iizere yeni iiriin ve hizmetlere iliskin belgeleri dogrulamak ve
onaylamak

* Zekatin ve hayir islerine yonlendirilecek diger fonlarin hesaplanmasini ve
dagitimin1 denetlemek

» Talep iizerine, hukuk danismani, denetci veya diger danismanlar gibi Islami
finans kurulugsunun hizmet aldig1 ilgili taraflara yardimcei olmak ve danigmanhk
yapmak

* Fikhi konularda verdigi goriisleri yazili olarak kayda gegirmek

* Merkezi bir fikhi danigma kurulunun bulundugu iilkelerde, bu organ tarafindan
cikarilan herhangi bir fikhi karari kabul etmek ve ortaya cikan sorunlari

gidermek

IFSB standardina gore fikhi danisma kurulu gorev ve sorumluluklarini etkin

bir sekilde yerine getirmek icin gerekli yetki ve izinlere sahip olmalidir. Kurul; Islami

327 A.e., pp. 13.

328 A.e., pp. 23-24.

329 IFSB standardina gore islami finans kurulusunun; fikhi goriislerin talep edilmesi, fikhi konularin
karara baglanmasina yonelik toplantilarin gerceklestirilmesi ve fikhi danigma kurulunun herhangi bir
kararina operasyonel uygunlugun saglanmasina iligskin usul ve esaslar1 belirleyen bir “Fikhi Uygunluk
Yonetim Siireci Rehberi” olmalidir.
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finans kurulusunun iiriinlerine iliskin rehberleri, pazarlama reklamlarini, tanitim/satig
brosiirlerini onaylama ve dogrulamaya iligkin bazi gorevlerini fikhi uyum
fonksiyonuna, fikhi uyum seviyesinin, ozellikle de finansal sozlesmelerin fiilen
uygulanmasinin denetimine iliskin yetkilerini fikhi i¢ denetim fonksiyonuna
devredebilmelidir. Yetki devri, yoruma yer birakmayacak sekilde net olmali ve dogru

bir sekilde yazili olarak kaydedilmelidir.>*

IFSB’ye gore, bir kisi birden fazla fikhi danisma kurulunda aldiginda her bir
Islami finans kurulusunun islerine yeterli zaman ayirmali ve ozen gostermelidir.
Ayrica, fikhi danigma kurulu iiyeleri genel kurul veya benzeri bir platformda

hissedarlarn ve halkin sorularin1 cevaplamak zorundadir.>*!

3.1.4. Bagimsizhik

Fikhi danisma kurulunun bagimsizligi hem AAOIFI hem de IFSB’nin 6nem
yer verdigi ve vurguladigi bir konudur. AAOIFI bagimsizlik konusuna iliskin miistakil
bir standart yayimlarken, IFSB fikhi uygunluk yOnetim sistemine iliskin rehber

ilkelerde konuya genis bir sekilde yer vermistir.

AAOIFI fikhi danigma kurulunun bagimsizligina verdigi onemi kurul iiyeligine
iliskin sartlarda vurgulamakta ve Islami finans kurulusunun ¢alisanlari**2, yoneticileri
ve Onemli hissedarlarinin fikhi danigma kurulu iiyesi olmamasi gerektigini ifade

etmektedir.’?

IFSB standardina gore, fikhi danisma kurulunun dogrulugunu ve giivenirligini
korumak icin, kurulun gercek manada bagimsiz olmasi saglanmalidir. Bunun i¢in de
Islami finans kurulusunun fikhi damisma kurulunun gorev ve yetkilerini taniyarak
kurulun ve iiyelerinin bagimsizligina resmiyet kazandirmasi beklenmektedir. islami
finans kurulusunun yonetim kurulu ile fikhi danisma kurulu arasinda goriis
ayriliklarinin ¢6ziimii i¢in uygun ve seffaf bir siirecin mevcut olmasi gereklidir. IFSB,

ayrica, fikhi danigma kurulu kararlarinin baglayici niteliginden 6diin vermeksizin,

330 A.e., pp. 23-24.

3L ALe., pp. 16,21.

332 AAOIFI, A.g.e., pp. 940.
333 A.e., pp. 886.
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denetleyici otoritelerin s6z konusu goriis ayriliklarint ¢ozme siirecine dahil

olabilecegini ifade etmektedir.>**

IFSB, bir fikhi damisma kurulu iiyesinin gorev yaptigi Islami finans
kurulusundan bagimsiz olmadiginin gostergesi olarak asagidaki unsurlart 6rnek

vermektedir:3¥

» Fikhi damsma kurulu iiyesinin, Islami finans kurulusu ya da ilgili
sirketlerinden birinin cari ya da son mali yilda tam zamanl1 ¢caligsan1 olmasi

e Fikhi damisma kurulu iiyesinin esi, cocuklari veya kardesleri gibi yakin aile
iiyesinin mevcut durumda ya da son mali yilda Islami finans kurulusunda veya
ilgili kuruluslarinda iist yonetici olarak ¢alismasi

* Fikhi damisma kurulu iiyesi veya yakin aile iiyesinin, fikhi danisma
kurulundaki gorevi nedeniyle aldig1 iicret disinda Islami finans kurulusu veya
herhangi bir istirakinden iicret ya da finansman almasi

* Fikhi danigma kurulu iiyesi ya da yakin aile iiyesinin, cari yilda veya son mali
yilda Islami finans kurulusu veya istiraklerine 5nemli miktarda 6demeler yapan
ya da Islami finans kurulusu veya istiraklerinden onemli miktarda 6deme alan
kar amach ticari isletmelerin 6nemli hissedari, ortagl (%5 veya daha fazla

oranda) ya da iist yoneticisi olmas1>*¢

Aym unsurlar Islami finans kuruluslarina hizmet veren fikhi danismanlik

firmas1 iiyeleri icin de gegerlidir.*¥’

IFSB standardina gore, s6z konusu unsurlarin en az birinin var olmasina
ragmen fikhi danisma kurulu ya da fikhi danismanlik firmasinin bir iiyesini bagimsiz
olarak kabul etmek istenirse, soz konusu iligkinin mahiyeti ve iiye veya firmanin neden

bagimsiz olarak degerlendirilmesi gerektiginin tam olarak agiklanmasi gerekmektedir.

33 IFSB, A.g.e., pp. 15.

33 Ae.

3% IFSB, iilkelerin dnemli 6deme hususundaki kriter konusunda farkli goriis ve uygulamalara sahip
olabilecegini kabul etmekte ve bu konuda bir rehber teskil etmek iizere; bir mali y1l icinde, benzer gorev
stiresi ve tecriibeye sahip fikhi danigma kurulu {iyeleri tarafindan alinan iicretin % 20'sinden daha fazla
olan 6demenin 6nemli kabul edilebilecegini ifade etmektedir.

37 A.e., pp. 16.
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IFSB, konuya iliskin bilgilendirmenin, gerektiginde denetim otoritesine veya islami
finans kurulusunun yillik raporu vasitasiyla kamuoyuna yapilabilecegini ifade
etmektedir. IFSB’ye gore, cikar ¢atismasinin kag¢inilmaz oldugu durumlarda, fikhi
danisma kurulu iiyesi veya fikhi damismanlik firmasi bunu Islami finans kurulusuna
yazili olarak bildirmelidir. Cikar ¢atismas oldugu durumlarda Islami finans kurulusu
adina ilgili karar almaktan kag¢inilmali ve daha 6nce belirlenmis gorevli tarafindan olay

kayda gecirilmelidir. 338

IFSB standartlarina uyum, Islami finans kurulusunun yonetimine fikhi danisma
kuruluna eksiksiz, dogru, yeterli ve zamaninda bilgi vermek zorunlulugu
getirmektedir. Verilen bilgiler, fikhi danisma kurulunun 6niine getirilecek konularla
ilgili arka plan veya aciklayici bilgileri, mali tablolar ve risk degerlendirme raporlarini
icermelidir. SOz konusu bilgiler, fikhi danisma kurulunun 6niine getirilen konularin
seklini degil, aym1 zamanda 6ziinii de de analiz etmeye yardimci olacak sekilde
diizenlenmeli ve sunulmalidir. Yonetimin verdigi bilgiler fikhi danigma kurulunun
gorev ve sorumluluklarini geregince yerine getirmesi i¢in yeterli olmayabilecegi icin
fikhi damisma kurulu, gizlilik ilkesine riayet etmek suretiyle, ihtiya¢ duydugu tiim
bilgiler igin sirketin iist yonetimine bagimsiz olarak erisebilmelidir.**° Diger taraftan
ic kontrol ve uyum siireclerinin geregince takip edilip edilmedigi ve Islami finans
kurulusunun tabi oldugu mevcut kural ve diizenlemelere uyulup uyulmadigini kontrol
etmek icin fikhi danisma kurulu, fikhi uyum ve fikhi i¢ denetim birimlerine bagimsiz

olarak erisebilmelidir.>*°

IFSB standardina gore, fikhi danisma kurulunun gérevlerini daha etkin sekilde
yerine getirmesi icin, gerekmesi halinde hukuk, muhasebe, finans veya degerleme gibi
konularda Islami finans kurulusu hesabina bagimsiz olarak mesleki danismanlik
almasina iliskin bir prosediir gelistirmek Islami finans kurulusunun gorevidir. Ayrica,

fikhi danisma kurulunun kendi sekretaryasi olmasi halinde, sekretarya iiyelerinin

38 A.e.
33 IFSB’nin 3 nolu standards, Islami finans kuruluslarinin kapsaml bir yonetisim politikast ¢ercevesi
gelistirmesini 6nermektedir. Bu baglamda, Islami finans kurulugunun kurumsal yonetim ¢ercevesi fikhi

danisma kurulunun bilgi erisim hakkiyla ilgili politikalar ve prosediirler icerebilir.
340 Ale.
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atanmas1 ve gorevden alinmasi fikhi danisma kurulu ile istisarelerde bulunularak

gerceklestirilmelidir.>*!

AAOIFI standardina gore, fikhi damisma kurulu iiyeleri, bagimsizliklarina
zarar verebilecek herhangi bir durum olup olmadigini tespit igin Islami finans
kurulusuyla olan iligkilerini siirekli degerlendirmelidir. Kurul iiyeleri miimkiinse tespit
ettikleri sorunlar1 kendileri ¢cozmeli ya da bagimsizlik zedelenmesinin bulundugu veya
bagimsizlik zedelenmesi olarak yorumlanabilecek olay1 ve sorunun nasil ¢oziilecegini
fikhi damisma kuruluna raporlamalidir. AAOIFI, fikhi danisma kurulu iiyelerinin

bagimsizliklarinin zedelendigine iliskin olarak asagidaki 6rnekleri vermektedir:34?

s “Bir Islami finans kurulusu ile dogrudan veya dolayli olarak mali iliskilere
sahip olmak (Ornegin; hisse sahipligi, garantiler vs.) bagimsizligi etkileyebilir
ve makul bir gozlemcinin bagimsizligin zedelendigine hiikmetmesine neden
olabilir.

o Islami finans kurulusunun yonetim kurulu iiyeleri, icra kurulu baskani veya iist
yoneticileri ile bir fikhi damisma kurulu iiyesi arasindaki kisisel ve ailevi
iligkiler (iiciincii dereceye kadar) bagimsizligi etkileyebilir.

o Bir fikhi damsma kurulu iiyesinin bir Islami finans kurulusundan veya
grubundan aldigi diizenli ticretlerin, elde ettigi toplam iicretlerin biiyiik bir
boliimiinii teskil etmesi ya da kurul iiyesine onceki donemlere iliskin onemli
miktarda odenmemis iicretlerin olmasi bagimsizligin zedelenmesi olarak
goriilebilir.

o Islami finans kurulusu ile fikhi damisma kurulu iiyeleri arasinda yapilan hizmet
sozlesmelerinde, belirli bir karar ya da sonug elde edilmemesi halinde iicret
alinmamasi veya iicretin karar ve sonuglara baglh olmasi seklinde bir hiikiim
yer almamalidir.

o Islami finans kurulusu ile fikhi danisma kurulu iiyeleri arasinda yapilan hizmet

sozlesmelerinde, kurul tiyelerinin Islami finans kurulusunun performansina

M Ae., pp. 17.
342 AAOIFI, A.g.e., pp. 943-944.
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bagli prim odemelerinden faydalanmasmi saglayan bir hiikiim yer
almamalidur.

o Fikhi damisma kurulu iiyelerinin Islami finans kurulusundan mal ve hizmet
almast bagimsizlik icin bir tehdit olusturabilir. Geregi agan ikramlarin kabul
edilmesi de benzer bir tehdit olusturur. Sosyal hayatin normal nezaket ve ikram
sekli icinde yapilanlar kabul edilebilir mal ve hizmetlerdir.

Bir fikhi danisma kurulu iiyesi ve bir Islami finans kurulusunun aym davada
taraf olmalar, fikhi danmisma kurulunun bagimsizlik ve tarafsizligimin
zedelenmesine neden olabilir.

* Ay fikhi danisma kurulu iiyesinin uzun bir donem boyunca siirekli olarak
gorev yapmasi bagimsizliga zarar verebilir. Zira bir fikhi danisma kurulu
iiyesinin bir kurulus ile uzun siireli ¢calismasi bagimsizlik ve tarafsizligy icin
tehdit olarak algilanabilecek bir iliskiye neden olabilir. Islami finans kurulusu,
fikhi danisma kurulu iiyeleri ile yapilacak hizmet sozlesmelerinde her 5 yilda
bir en azindan bir fikhi danisma kurulu iiyesinin rotasyona tabi tutulmasini

saglayacak hiikiimler yer almasini temin etmelidir.”

AAOIFI'ye gore fikhi danigsma kurulu iiyelerinin bagimsizliklarinin
zedelendigi ve/veya bunun muhtemel oldugu durumlarla karsilagildiginda sorunu

¢ozmek i¢in asagidaki yol takip edilmelidir:

e “Sorun belgelenmelidir.

*  Sorun fikhi danisma kurulu icinde incelenmelidir.

»  Fikhi damigma kurulu tarafindan yapilan incelemeden sonra sorun hala mevcut
ise bagimsizligi zedelenen fikhi danigsma kurulu tiyeleri gorevden ayrilmali ve
Islami finans kurulusunun genel kurulu konu hakkinda bilgilendirilmelidir.

*  Uyusmazligin coziimiine iliskin yukaridaki biitiin adimlarda yerel kanun ve

diizenlemeler dikkate alinmalidir.”
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3.1.5. Calisma Usul ve Esaslan

Fikhi danisma kurulunun calisma usul ve esaslarina iliskin hususlara IFSB
standardinda ayrintili sekilde yer verilirken AAOIFI standardinda deginilmemistir.
IFSB standardina gore, fikhi damisma kurulu toplantilarimin nasil yiiriitiilecegi,
kararlarin nasil alinacagi ve kaydedilecegi ve raporlarin nasil hazirlanacagi ve
sunulacagina iliskin net kurallar belirlenmesi; fikhi danisma kurulunun
sorumluluklarin1 daha iyi anlamasi, fikhi damsma kurulu ile Islami finans kurulusu
icindeki diger organlar arasinda gorev ve sorumluluk cakismasi olmaksizin daha etkin

bir calisma ortami saglanmasi icin gereklidir.>*

IFSB standardinda fikhi danisma kurulunun calisma usullerine asagidaki

basliklar altinda yer verilmistir:3**

3.1.5.1. Fikhi Konular Hakkinda Goriis Talebinin Sunulmasi

Islami finans kurulusunun yonetimince fikhi damisma kuruluna sunulan
konulara iliskin belgelerde amag acikca belirtmeli ve degerlendirilmeyi kolaylastirmak
icin yeterli ve gerekli detaylarla birlikte sorumlu gorevliler tarafindan konu fikhi
danigsma kuruluna sunulmalidir. Gerekli durumlarda, belgelerin bir kopyas1 yonetimin
diger ilgili organlarina da verilmelidir. ilgili tiim belgeler, fikhi danisma kurulunun
toplantisindan en geg bir hafta once fikhi danigsma kurulu iiyelerine dagitimi icin fikhi
danisma kurulu sekretaryasina tevdi edilmelidir. Siiresinden sonra tevdi edilen her

belge ancak fikhi danisma kurulu baskaninin onayi ile fikhi danigsma kuruluna verilir.

3.1.5.2. Fikhi Damisma kurulu Baskaninin Secilmesi

Fikhi danisma kurulunun {iiyelerinden birisi bagkan olarak segilir. Fikhi
danigsma kurulu yeniden atandiginda baskanin da tekrar secilmesi gerekir. Bagskanin
fikhi danisma kurulu toplantisina katilamamasi halinde, iiyeler s6z konusu toplantinin

baskanligini yiiriitmek iizere tiyelerden birini se¢melidir.

33 IFSB, A.g.e., pp. 10.
344 A.e., pp. 25-27.

81



3.1.5.3. Toplant1 Siklig

Fikhi danisma kurulu genel olarak Islami finans kurulusunun faaliyetlerinin
fikhi ilke ve kurallara uyumunu izlemek i¢in diizenli araliklarla toplanmalidir. Bununla
birlikte islami finans kurulusunun acilen tavsiye ve goriis talep etmesi halinde de fikhi

danigma kurulu toplanti diizenleyebilir.

Fikhi danisma kurulu, ortak konular tartismak icin yilda en az iki kez Islami

finans kurulusunun yonetim kurulu ile toplant1 yapmalidir.

3.1.5.4. Toplanma ve Karar Alma

Fikhi danigma kurulu, toplantida toplam iiye sayisina bagl olarak, toplant1 i¢cin

yeterli cogunlugu belirlemelidir.’*’

Fikih alaninda bilgisi olan ancak bu disiplinde egitim gormeyen avukat,
muhasebeci veya iktisat¢1 gibi uzmanlarin fikhi danisma kurulu iiyesi olmasi
durumunda, karar yeter sayisinin, fikhi danisma kurulunun fikhi konularda aldig:
kararlarin sihhatini ve muteberligini etkilememesi saglanmalidir. Bu uzmanlar fikhi
danisma kurulunda yer alan diger iiyelerle esdeger kabul edilmelerine ragmen fikhi
meseleler iizerinde oy hakkina sahip olmamalidir. Tercihen, s6z konusu uzmanlar,
toplantilar sirasinda fikhi danigma kurullarina tavsiyelerde bulunmak i¢in

cagrilmalidir ancak fikhi danisma kurulu yapisinin bir parcasi olmamalar1 gerekir.

Kurul toplantisina katilmayan ancak gecerli sebepleri olan iiyeler mazeretli,
gecerli sebep olmaksizin toplantilara katilmayanlar ise mazeretsiz olarak

degerlendirilmeli ve tutanaklar bu sekilde kaydedilmelidir.

Gortis birliginin olmadig durumlarda, kararlar, toplantiya katilan fikhi
danigsma kurulu iiyelerinin salt ¢ogunluguyla alinir. Fikhi danisma kurulu iiyelerince

alinan kararlarin ii¢ farkli yonden tutarli olmasi gerektigi soylenebilir.

35 IFSB, bes iiyeden olusan bir fikhi damigma kurulunun karar yeter sayisini ii¢ olarak
belirleyebilecegini ornek olarak vermektedir.
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[k olarak, iiyeler, aym zamanda farkli Islami finans kuruluslarinin fikhi
danigsma kurullarinda gorev yaparken verdikleri goriislerde de tutarlt olmalidir. Bu

baglamda tutarlilik; yetkinlik, bagimsizlik ve mesleki etik meselesidir.>*®

Ikinci olarak, fikhi danisma kurulunun kararlarinda tutarli olduguna iliskin
alginin bozulmamasi icin Islami finans sektoriine iliskin kararlar veren merkezi bir
fikhi otoritenin oldugu iilkelerde, Islami finans kurulusu nezdindeki fikhi danisma
kurulunun genellikle, merkezi fikhi otorite tarafindan verilen fikhi kararlar1 izlemesi
ve kabul etmesi gerekmektedir. Merkezi bir fikhi otoritenin bulunmadig iilkelerde,
fikhi danisma kurulunun fikhi konular {izerine uluslararast kabul gormiis organlar
tarafindan yayinlanan fikhi kararlar1 kabul etmesi ve benimsemesi Onerilir.
Uluslararas1 diizeyde kabul goren bir organin Islami finans kurulusunun sunacagi
iriine iligkin a¢iklanmig bir goriisiiniin olmamas1 gibi durumlarda ise fikhi danigsma
kurulu, aldig1 fikhi kararlarin konuyla ilgili menfaat sahipleri tarafindan bilinip
degerlendirilebilmesine imkan saglamak i¢in s6z konusu kararlar1 belgeleme ve
yayimlama konusunda (gizlilik ilkesine riayet etmek sartiyla) iizerine diisen vazifeyi

yerine getirmelidir.**’

Uciincii olarak fikhi damisma kurulu ayni konuya iliskin olarak farkli
zamanlarda aldiklar kararlarin tutarli olmasi beklenir. Fakat gecerli nedenlerle oncden
alinan karar1 degistirme ihtiyaci hasil oldugunda, Islami finans sistemine iliskin olarak
olumsuz algilara yol agmamak ve sistemin itibarini zedelememek icin daha 6nce alinan
kararin degistirilmesi veya revize edilmesi belirli bir siirece bagl olarak yapilmalidir
ve bu siirecin tasarlanmasi Islami finans kurulusunun sorumlulugundadir. S6z konusu
stire¢ dahilinde, fikhi danisma kurulu ve/veya iiyeleri, fikhi kararlar degistirdiklerinde
veya diizelttiklerinde, hissedarlara ve/veya halka uygun ve zamaninda bilgilendirme

yapilmalidir.>*8

346 A.e., pp. 20.
37 Ae.
38 A.e., pp. 21.
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3.1.5.5. Ust Yonetimin Toplantiya Katilimi

Islami finans kurulusunun iist diizey yoneticileri, yonetimin giindemdeki
konulara iligkin goriislerini ifade etmek iizere fikhi danigma kurulu toplantisina

katilabilmeli ancak oy kullanma veya veto hakkina sahip olmamalidir.*

3.1.5.6. Toplantiya Davet Etme YetKkisi

lgili gorevlileri toplantilarma davet etmeye fikhi danisma kurulu baskani
(yoklugunda bagkan vekili) yetkilidir. Fikhi uyum, risk yonetimi ve hukuk
departmanindan temsilcilerin daimi katilimcilar olarak davet edilmesi uygun

goriilmektedir. Bununla birlikte bu davetlilerin oy veya veto hakki olmamalidir.*>°

3.1.5.7. Toplant1 Tutanagi

Fikhi damigsma kurulunun sekreteri, fikhi danmigsma kurulu toplantilarinin
tutanaklarini kaydetmekle yiikiimliidiir. Fikhi danisma kurulu iiyeleri arasindaki goriis
farkliliklar1 tutanaklarda belirtilmelidir. Toplantilarimin tutanaklari, bildirimlerin
yapilmasi ve gerekli diger aksiyonlarin alinmasi icin Islami finans kurulusunun ilgili
i¢ kontrol birimlerine gonderilmelidir. Biitiin tutanaklar, gelecekte basvurulmasi icin
fikhi damigsma kurulu sekreteri tarafindan diizgiin bir sekilde arsivlenmeli, talep
edilmesi halinde s6z konusu arsivler, i¢ denet¢i, dis denet¢i ve denetim otoritesinin

denetcisinin erigimine acilmalidir.>!

3.1.6. Fikhi Damisma Kurulunun Sekretaryasi

IFSB’ye gore, fikhi uyum birimi veya fikhi uyum gorevlisi fikhi danigma
kurulunun sekretarya islerini yiiriitmelidir. islami finans kurulusunun kurumsal yapisi
icinde herhangi bir fikhi uyum birimi veya gorevlisi yoksa uyum fonksiyonu, kurulus
sekreteri, Uiriin gelistirme departmani yoneticisi veya hukuk departmani yoneticisi gibi

yetkililer tarafindan s6z konusu sekretarya isleri gerceklestirilebilir.>>?

3% A.e., pp. 26.
350 ALe.

3L ALe., pp. 27.
32 A.e., pp. 25.
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AAOIFI standartlarina gore, fikhi danisma kurulunun sekretarya hizmetlerini
yiriitmek iizere basinda fikhi danigma kurulu sekreterinin bulundugu bir sekretarya
yapist kurulmalidir. Ayr1 bir sekretarya yapisinin kurulmasi ic¢in kurulusun
kaynaklarinin yeterli olmamasi halinde, fikhi damisma kurulu sekretaryasini fikhi
uyum birimi yerine getirmelidir fakat bu iki fonksiyonun birlikte yiiriitiilmesi kendini
denetleme sorununa yol agmamalidir. Bu durumda, fikhi uyum birimi y6neticisi ayni
zamanda fikhi damigsma kurulu sekreteri roliinii de iistlenmis olacak, ayrica

sekretaryanin islevleri fikhi uyum birim tarafindan yerine getirilecektir.>>?

AAOIFI'ye gore, fikhi danigsma kurulu sekretaryasinin islevleri asgari olarak

asagidakileri icermek durumundadir:*>*

a. Lojistik ve dokiimantasyon dahil olmak {izere fikhi damisma kuruluna
sekretarya olarak hizmet vermek

b. Islami finans kurulusunun fikhi uyumuna iliskin fikhi damsma kurulu
raporunun temelini olusturan fikhi inceleme dahil olmak iizere islevlerini
yerine getirirken fikhi danisma kuruluna destek olmak

c. Fikhi danigma kurulu raporunun gozden gecirilmesi ve yayimlanmasina
yardimc1 olmak

d. Fikhi damigma kurulu Kararlarimi islami finans kurulusunun ilgili birim ve
fonksiyonlarina iletmek ve aciklamak, bunlara uyumu izlemek ve uyuma

iliskin alinan tedbirler hakkinda yonetime ve fikhi danisma kuruluna sunmak

AAOIFI standardinda, fikhi danigsma kurulu sekreterinin fikhi danigsma
kurulunun tavsiyesi lizerine iist yonetim tarafindan atanmasi ve performansinin fikhi

danigsma kurulunun gézetimine tabi olmas1 gerektigi ifade edilmektedir.

3.1.7. Fikhi inceleme

Yukarida belirtildigi iizere, fikhi danisma kurulunun 6nemli islevlerinden biri
fikhi incelemedir. AAOIFI bu konuda ayr1 bir standart gelistirirken, IFSB ilgili

standardinda konuya iligkin ayrintilara yer vermemistir. AAOIFI’ye gore fikhi

333 AAOIFI, Governance Standard No 9, pp. 18.
34 Ae.
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incelemenin temel ve nihai amaci Islami finans kurulusu tarafindan gerceklestirilen
faaliyetlerin fikhi kural ve ilkelerle uyumsuz olmamasini temin etmektir. Fikhi
danisma kurulunun bu baglamdaki sorumlulugu Islami finans kurulusunun fikhi
kurallara uyumluluk durumuna iliskin bir diisiince olusturmak ve ifade etmektir. Esas
itibariyla, Islami finans kurulusunun fikhi kural ve ilkelerle uyumlu calismasi
sorumlulugu yonetim kuruluna aittir. Yonetimin bu sorumlulugu etkin bir sekilde
yerine getirmesini saglamak icin fikhi damisma kurulu fikha uygunluga iliskin

tavsiyelerde bulunmak, rehberlik ve egitim saglamakla gorevlidir.>>

AAOIFI standardina gore, fikhi inceleme kapsaminda, Islami finans
kurulugunun faaliyetlerinin fikha uygunluk derecesinin tespiti i¢in kurulusun biitiin
anlasma, sozlesme, police, iiriin, islem, protokol, finansal tablo, rapor, sirkiiler vb.
unsurlart degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Dolayisiyla fikhi danisma kurulunun
biitiin kayitlara, islemlere ve profesyonel danismanlar ve Islami finans kurulusu
calisanlar1 da dahil olmak {izere ilgili biitiin taraflarin bilgilerine herhangi bir engel
olmaksizin  erisebilmesi  gereklidir. Bunu saglamak yonetim kurulunun
sorumlulugundadir. Fikhi incelemeyi engelleyen herhangi bir hususun varligi halinde
fikhi danisma kurulunun bu durumu fikhi incelemeye iliskin hazirlayacagi raporda

belirtme ve hissedarlar1 bilgilendirme yetki ve sorumlulugu vardir.>>¢

AAOIFI standardinda fikhi incelemenin planlanma, uygulama ve raporlama
seklinde iic asamadan olustugu ifade edilmistir. Bu baglamda etkin bir denetim i¢in
denetim planinin tasarlanmasinda Islami finans kurulusunun iiriinleri, faaliyet hacmi,
birimleri, subeleri ve istirakleri hakkinda tam bir bilgi sahibi olunmasi gerektigi
vurgulanmistir. Standarda gore, fikhi damisma kurulunun yapacagi incelemenin

prosediirleri asagidakileri icermektedir:*’

* Fikha uygunluga iliskin olarak yonetimin farkindaligi, taahhiidii ve uyum
kontrollerine iliskin fikir edinme

* Sozlesmeleri ve anlagsmalari inceleme

355 AAOIFI, Accounting, Auditing and Governance Standards, pp. 899-900.
356 A.e., pp. 899-900.
357 A.e., pp. 901.

86



* Y1l boyunca gerceklestirilen islemlerin fikhi danisma kurulu tarafindan izin
verilen iriinlere iligkin olup olmadigini arastirip tespit etme

» Sirkiilerler, tutanaklar, faaliyet raporlar1 ve finansal raporlar, politikalar ve
prosediirler gibi diger bilgi ve raporlar1 inceleme

e Dis denetciler gibi taraflarla esgiidiim saglama

 Bulgular islami finans kurulusunun yonetimi ile miizakere etme

AAOIFI standardinda, yukaridaki gozden gecirme prosediirlerinin
uygulanmasinin, diizgiin ve eksiksiz caligma kagitlar1 ile belgelenmesi gerektigi
belirtilmektedir. Standarda gore, fikhi danigma kurulu, denetim sonunda ulastigi
sonuglart kaydederek bunlart hissedarlart muhatap bir rapora doniistiirmeli ve soz
konusu rapor Islami finans kurulusunun yillik genel kurul toplantisinda

okunmalidir.?>3

3.1.8. Raporlama

IFSB standardinda, fikhi danisma kurulunun, Islami finans kurulusu ile istisare

etmek suretiyle, asagidaki rapor tiirlerini iiretebilecegi belirtilmektedir:>>°

e Durum tespit raporu
+  Uriin tasarimu ve gelistirilmesi ile ilgili (6n) rapor
* Miisterilere sunulan iiriinlerle ilgili fikhi (nihai) inceleme raporu

*  Yillik fikhi uygunluk raporu

IFSB’ye gore, durum tespiti raporlar1 ve iirlin tasarim ve gelistirmeye iliskin
raporlar Islami finans kurulusunun icra kurulu baskanina/genel miidiiriine; iiriinlerle
ilgili fikhi i¢ denetim raporu denetim komitesine, yillik fikhi uygunluk raporu (daha
sonra hissedarlara dagitmak iizere) yonetim kuruluna ve talep edilmesi halinde yatirrm
hesab1 sahipleri de dahil olmak {izere denetim otoritesine ve kamuoyuna

sunulmalidir.3¢°

338 A.e., pp. 902.
39 IFSB, A.g.e., pp. 25.
360 Ae.,

87



IFSB standardinda, Islami finans kurulusunun yillik raporlarinda, kurulusun
fikha uyum durumu ve fikhi danigsma kurulunun karar alma siireci hakkinda bilgiler ile
birlikte fikhi danigma kurulu ve/veya iiyeleri tarafindan alinan kararlarin yer aldig bir

boliimiin yer almasinin faydali olacagi belirtilmistir.*S!

Fikhi damisma kurulunun raporlama formati konusunda IFSB ilke
belirlemezken AAOIFI standardinda konuya iliskin detaylara yer verilmistir. AAOIFI
standardina gore fikhi damisma kurulunun Islami finans kurulusunun finansal
islemlerinin fikhi ilke ve kurallara uygunluguna iliskin bir rapor hazirlamasi
gerekmektedir. Kurumsal yonetim yapisi cer¢evesinde diisiiniildiigiinde, fikhi danisma
kurulunun yonetimden bagimsizligin1 yansitmak agisindan idari olarak yonetim
kuruluna raporlama yapmalidir. Fikhi damisma kurulu raporu Islami finans
kurulusunun yillik raporu icinde yayrmlanmalidir.*®? Ayrica, fikhi damigma kurulu
Islami finans kurulusunun fikhi kural ve ilkelere uyumu konusundaki goriislerini

hissedarlara yonelik aciklama ve raporlarinda da belirtmelidir.>¢?

Fikhi danigma kurulunun yapacag raporlama i¢in gecerli olmak tizere AAOIFI
tarafindan standart bir rapor formati ortaya konulmustur. Buna gore, fikhi danisma

kurulunun raporu temel olarak asagidaki unsurlar1 icermelidir:*®*

e Bashk

*  Muhatap

e Takdim ve giris paragrafi

* Yapilan isin mahiyetini tanimlayan kapsam paragrafi

 Islami finans kurulusunun fikhi kural ve ilkelere uyumuna iliskin diisiincenin
ifade edildigi paragraf

* Rapor tarihi

* Danigma kurulu iiyelerinin imzasi

61 Ae., pp. 21.

362 AAOIFI, A.g.e., pp. 890.
363 IFSB, A.g.e., pp. 23.

364 AAOIFI, A.g.e., pp. 886.
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3.1.9. Mesleki ilkeler

AAOIFI standartlarinda fikhi danisma kurulu {iiyeleri i¢in uluslararasi kabul
gormiis etik ilkeler ve davranisg kurallarina yer verilmezken, IFSB s6z konusu ilke ve
kurallarin Islami finans kuruluslarinin fikhi damisma kurulu iiyeleri ile istisare ederek
gelistirilmesi gerektigini ifade etmektedir.’®> Bununla birlikte fikhi danisma kurul
tiyeleri icin mesleki ahlak ve davramis kurallar1 konusunda asagidaki IFSB temel

ilkeleri belirlemis durumdadir:*¢

3.1.9.1. Bagimsizhik

Bir fikhi danigsma kurulu iiyesinin, gérevlerini yerine getirirken ahlaki, zihinsel
ve mesleki tam bagimsizliga her zaman sahip olmasi gerekir. Bu hem bir miisterinin
menfaatlerini gozetmek hem de fikhi danisma kurulu, Islami finans kurulusu, denetim
otoriteleri ve diger ilgili taraflar arasindaki c¢ikar catismalarinin ¢oziimii icin de

gereklidir.

3.1.9.2. itina ve Sorumluluk

Fikhi danisma kurulu iiyeleri, kendilerinin ve altlarinda ¢alisan kisilerin yaptigi
islerden yalnizca mesleki faaliyet baglaminda sorumludurlar. Meslegini icra ederken,
bir fikhi danigsma kurulu iiyesi mesleginin hukuki ve ahlaki gerekliliklerini dikkate
almak zorundadir. Bu ise tiim mesleki caligmalarda bagimsizlig1 ve 6zellikle bir vakay:
degerlendirirken tarafsizlig1 gerektirir. Fikhi danmisma kurulu iiyeleri atanmay1 kabul
etmeden Once, gorevin gerektirdigi yeterlilikte ve gorevin getirdigi yiikiimliiliikleri

yerine getirecek durumda olup olmadiklarimi dikkatle ve iyice diistinmelidirler.

Kurul iiyeleri daima asagidaki hususlarda azami gayret gostermelidir:

* Tiim paydaslar icin hakkaniyet ve esitligi gozetmek
e Dogruluk ve diiriistliigiinii koruyacak sekilde hareket etmek
* Fikha uygunlugun yalnizca teknik yonlerini dikkate almayarak karar vermede

takdir yetkisini kullanmak

35 IFSB, A.g.e., pp. 10.
366 A.e., pp. 28-29.
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* Farkli diisiince ekolleri arasindaki cesitliligi ve fikhi danisma kurulu tiyeleri

arasindaki uzmanlik farkliliklarini1 dikkate almak

3.1.9.3. Gizlilige Riayet

Gizliligi gozetme gorevi, fikhi damisma kurulu iiyelerinin Islami finans
kurulusu tarafindan miinhasiran kendilerine verilen veya gorevleri sirasinda ya da
gorevlerinden ayrildiktan sonra edindikleri tiim bilgiler icin gegerli olmalidir. Fikhi
danisma kurulu ve fikhi danismanlik firmalarinin iiyeleri, Islami finans kurulusundan
bu tiir bir zorunlulugu ortadan kaldiran acik bir izin almadik¢a s6z konusu

kisitlamalara uymalidir. 3%

IFSB ilkelerine gore, gizli sayilmayan bilgiler, Islami finans kurulusu
tarafindan kamuoyuna agiklanan fikhi danisma kurulu kararlart ve raporlari ile kamuya
acik belgelerde veya siireclerde aciklanan diger bilgileri icermektedir. Gizli bilgiler ise
Islami finans kurulusu tarafindan gizlilik niteligi acikca belirtilmis bilgiler olarak

siniflandirilmis olup s6z konusu bilgilere asagidaki ornekler verilmistir: 3¢

+ Islami finans kurulusunun sunmayr veya katilmayr planladig yeni iiriin ve
hizmetlerin gelistirilmesi hakkindaki bilgiler

* Yonetim kurulu veya iist yonetimin taslak goriis veya kararlariin igerigi

e Fikhi damisma kurulu veya fikhi danismanlik firmalarina sunulmus veya
sunulacak konularla ilgili olarak hazirlanan, taslak veya nihai formdaki notlar

» Fikhi damsma kurulu ile islami finans kurulusu temsilcilerinin yaptiklari
toplantida miizakere edilen konular hakkinda fikhi danmisma kurulu iyeleri
arasindaki goriismelerin igerigi

 Bir kararin veya ticari islemin zaman1*®

* Fikhi danisma kurulundan once belirli bir konu ile ilgili tartismalar sirasinda

cesitli taraflarca dile getirilen goriisler

367 A.e., pp. 18.

368 Ae.

3% IFSB ilkelerinde, agiklanmasina yonetim kurulu tarafindan izin verilen bilgilerin harig tutulabilecegi
belirtilmistir.
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 I¢sel uygulamalar, resmi olmayan prosediirler, beyan ve miizakerelerin icerigi
ve fikhi damisma kurulu ya da fikhi danigsma firmasinin bir iiyesi tarafindan
alinan aksiyonlar gibi Islami finans kurulusunun aciklanmamasi gerektigini

ifade ettigi diger konular

IFSB, fikhi danisma kurulu iiyelerinin hizmet sozlesmesinde Islami finans
kurulusu tarafindan kendileriyle paylasilan ticari sir niteligindeki ve hassas bilgilerin

gizliliginin korunacaginin acikca belirtilmesi gerektigini ifade etmektedir.?”°

IFSB’ye gore, Islami finans kurulusunun, fikhi danmsma kurulu ya da
tiyelerinden birinin gizli ya da hassas bilgileri uygun olmayan taraflara vermesi
durumunda en azindan bu durumun olusturacagi zarari sinirlandirmak i¢in uygun risk
yonetimi ve kontrol siireclerine sahip olmasi gerekmektedir. Bu baglamda Islami
finans kurulusu, bilgilerin gizliligine iligkin hesap verebilirligin ve problemlerin uygun
¢Oziim yolunun saglanmasi icin fikhi danisma kuruluna veya tiyelerine karsi disiplin

kararlar1 ve/veya diger idari tedbirler almak icin bir siire¢ olusturmalidir.®”!

3.1.9.4. Meslege Uygun Faaliyet

Fikhi danmigsma kurulu {iyelerinin, mesleki yiikiimliliiklerine aykirt olan

asagidaki durumlardan kacinmasi gerekir:

 lslami finans kurulusu tarafindan kendisiyle paylasilan gizli bilgileri kisisel
cikar saglamak amaciyla kotilye kullanma dahil olmak iizere, Islami finans
kurulusuna karsi ¢ikar ¢atismasi durumunda olma

« Islami finans kuruluslarina iliskin diizenleyici sistemin gereklilik ve
standartlarindan herhangi birine aykirilik da dahil olmak iizere, fikhi ilkelere
ve iilkenin hukuk kurallarina (kanunlarina) gore ahlak dis1 veya gayrimesru
olan faaliyetlerle iligkili olma

* Yatrnm, ticari suiistimal veya sahtekarlikla ilgili hukuki ve cezai

kovusturmalarda herhangi bir olumsuz bulgu veya uzlagmanin tarafi olma

370 A.e., pp. 18-19.
371 A.e., pp. 19.
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e Herhangi bir kurum, kurulus veya sirketten sahtekarlik, yalan beyanda
bulunma veya emniyeti suiistimal nedeniyle calisan veya yoneticilikten
azledilme

* Bireysel bor¢ ve vergi 6demelerinde temerriide diisme

* Mali yolsuzluk ya da manevi ahlaksizlik iceren herhangi bir su¢ ile suclanma

veya suc¢lu bulunma

3.1.9.5. Siirekli Gelisim

Fikhi damigma kurulu iiyeleri, islam hukuku ve o6zellikle de Islam ticaret
hukuku alaninda bilgi ve beceri agisindan kisisel ve mesleki olarak siirekli kendilerini

gelistirmek icin gayret gostermelidir.

IFSB’ye gore, Islami finans kurulusu tarafindan gelistirilen davranis kurallari,
fikhi danisma kurulu iiyeleri i¢in, kovma/ihra¢ ve fesih/sonlandirma yetkisini de

icerecek olan disiplin yaptirimlari yoluyla uygulanabilir hale gelmelidir.?”

3.2. FIKHI UYUM FONKSiYONU

IFSB standardinda Islami finans kuruluslarinda fikhi uygunluk yonetim
sistemine iliskin hususlara son derece sinirli sekilde yer verilirmistir. Buna gore, islami
finans kuruluslarinin fikhi danigsma kurulu basliginin alt baghiginda yer alan niteliklere
sahip personelden olusan bir fikhi uyum birimi kurmasi siddetle Onerilmektedir.
AAOQOIFI konuya iligkin standardin taslagimi ancak 2018 yilinda yayimlamstir.
Akabinde nihai hali yayimlanan standarda gore fikhi uyum fonksiyonu, islami finans
kuruluslarinin fikhi ilke ve kurallara uyumuna iliskin hedeflerine ulasmasi i¢in gerekli
olan ve yonetimin tesis etmesi gereken bir yapidir. Islami finans kuruluslar1 (6rnegin
COSO (Committee Of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission)
tarafindan gelistirilen) kapsamli bir i¢ kontrol ve risk yonetimi ¢ercevesi benimsemeli
ve fikhi uyum fonksiyonunu bu cerceveye entegre etmelidir. Fikhi uyum birimi esasen
yonetimin bir parcasi oldugundan iist yonetime kars1 sorumludur ve dolayisiyla iist
yonetime raporlama yapmalidir ve performans degerlendirmesi fikhi danisma kurulu

ile istigsare etmek suretiyle iist yonetim tarafindan yapilmalidir. AAOIFT’ye gore fikhi

372 A.e., pp. 29.
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uyum Islami finans kurulusunda yonetimde bulunanlar dahil olmak iizere her ¢alisanin
sorumlulugudur. Fikhi uyum fonksiyonunun, islami finans kurulusunun her bir
organina ve her bir fonksiyonuna entegre edilmesi gerekmektedir. Saglikli bir fikhi
uyum sisteminin olmas1 ve gerek Islami finans kurulusu gerekse Islami finans sektorii
i¢in itibar riskinin en aza indirilmesi i¢in calisanlarin s6z konusu iiriin ve hizmetlere
giiclii sekilde inanmas1 son derece onemlidir. Standarda gore, insanlarin kararlarina
bagimlilik azaltildikga ve finansal islemlerdeki kritik hususlarin atlanmamasi
saglandikca rutin konularda fikhi uyumlulugun giderek artacagi kabuliiyle Islami
finans kuruluslarinin teknolojideki ilerlemeleri finansal sistemlerine yansitmalari ve
rutin bir¢cok islemi fikha uygun sekilde otomatize etmesi faydali olmasi
beklenmektedir. Fikhi uyum sisteminin etkinligi i¢in fikhi uyumsuzluklarin ortaya
cikist ve sikligi analiz edilmeli ve uyumsuzlugun nedeni olan davranis kaliplari
tanimlanmalidir. Bu cercevede, uyumsuzlugun temel nedenlerini belirlemek ve

ortadan kaldirmak iizerine odaklanilmalidir.’”?

Fikhi uyum fonksiyonuna iliskin olarak uluslararasi standartlardaki diger

hususlara basliklar halinde asagida yer verilmektedir.

3.2.1. insan Kaynag

IFSB standardina gore, fikhi uyum gorevlileri asgari olarak asagidakilere sahip

olmalidir:37*

+ Islam hukuku alaninda yeterli egitim

* Finans alaninda veya diger ilgili alanlarda ilave nitelikler

e Fikhi damisma kuruluyla koordinasyon ve etkili bir sekilde calismak icin
iletisim becerileri

« Islami finans kurulusu biinyesindeki diger birimlerle/boliimlerle iliskilerin

yiiriitiilmesi i¢in organizasyonel beceriler

AAOIFI standardina gore, fikhi uyum birimi gerekli egitim ve tecriibeye sahip

yeterli sayida kisiden olugmali ve biriminin basinda tecriibe diizeyi yiiksek bir fikhi

373 AAOIFI, Governance Standard No 9, pp. 8-20.
34 IFSB, A.g.e., pp. 12.
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uyum uzmant bulunmalidir. Fikhi uyum birimi yOneticisinin atamasi fikhi danisma
kurulunun da olumlu goriisiinii almak suretiyle iist yonetim tarafindan yapilmalidir. 3’
AAOQOIFI, fikhi uyum birimi yOneticisinin tasimasi gereken niteliklere iliskin olarak

asagidaki ornek kriterleri belirlemistir:3’¢

« Islami bankacilik veya finansin isleyisi ve ilgili fikhi ilke ve kurallar
konusunda uzman olmak ve Islam ticaret hukuku alaninda bilgi sahibi olmak

+ Islam ticaret hukuku, fikih usulii, islam hukuku veya Islami finans alaninda
tiniversite diplomasina sahip olmak veya pozisyon icin uygun bir iiniversite
diplomasinin yani sira Islami bankacilik/finans, ilgili fikhi ilke ve kurallar ile
Islam ticaret hukuku konusunda yeterlilik ve yetkinlik sahibi olmak

e Tercihen fikhi uyum, fikhi danismanlik, fikhi i¢/denetim, i¢ denetim veya diger
ilgili alanlarda 10 yillik (danisma kurulunun uygun gormesi halinde yeni
pazarlar i¢in 5 yil) is deneyimine sahip olmak

+ Islami finans kurulusunu ilgilendiren fikhi ilke ve kurallar ile Islam ticaret
hukukuna iliskin gerekli bilgi ve becerilere sahip olma konusunda SSB’den

onay almak

AAOIFI standardina gore, Islami finans kuruluslar1 fikhi uyum biriminde
yeterli sayida ve nitelikte personel isttihdam etmeye c¢alismalidir. Fikhi uyum birimi
personelinin genelde Islam hukuku 6zelde ise Islam ticaret hukuku alaninda derin bilgi
ve kavrayisa sahip olmasi, bunun yaninda kontrol ve denetim konularinda da uzman
olmas1 gerekmektedir. Fikhi uyum birimi personeli potansiyel ¢ikar catigmalarindan
bagimsiz olmali1 ve sorumluluklarim1 korku ve iltimas olmadan yerine getirmelidir.
Islami finans kuruluslari, fikhi uyum birimi personeli icin gerekli egitim ve mesleki

gelisim programinin mevcut olmasini saglamalidir.>””

fcra kurulu bagkani, genel miidiir veya yonetim kurulu tarafindan

yetkilendirilen baska bir kisi; fikhi danisma kuruluyla istisarede bulunarak Islami

375 AAOIFI, A.g.e., pp. 15.
376 A.e., pp. 24.
377 A.e., pp. 19.
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finans kurulusunun fikhi uyum biriminin yoneticisini veya fikhi uyum gorevlisini

atar.>”8

3.2.2. Organizasyonel Bagimsizhik

Fikhi uyum birimi Islami finans kurulusu yonetiminin bir parcasi olmalidir.
Bununla birlikte birim gorev ayriminin, goriis ve performansin tarafsizliginin ve is
ahlakinin korunmasi igin ticari faaliyetlerden bagimsiz olmalidir. Birim o6zellikle

asagidaki fonksiyonlardan bagimsiz olmalidir:*"

e Idari karar alma

e Mali islevler

* Hukuki islevler (dokiimantasyon ve iiriinlerle ilgili)
e Pazarlama ve satis

Uriin gelistirme (veri saglama ve inceleme yapma haric)

3.2.3. Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

AAOIFI'ye gore, fikhi uyum biriminin fikhi uyumu saglama noktasinda

baslica islevleri sunlardir:°

* Yeni iiriinlere iliskin olarak cesitli birimleri etkileyen politika, prosediir ve
stireclerin gelistirilmesi i¢in fikhi girdileri inceleme ve saglama

» Faaliyetlere iligkin islemleri gerceklestirilmeden Once rutin incelemeye tabi
tutma

»  Ogzellikle kararlarin dokiimantasyonu, iletilmesi ve uygulanmasi noktasinda
fikhi danisma kuruluna destek olma

» lgili dokiimanlar1 (6rnegin pazarlama dokiimanlar1) inceleme ve dis
paydaslara iletme

*  Uyum programlart gelistirme ve olusturulmus bir plan cercevesinde siirekli

fikhi uyum incelemeleri yapma

38 IFSB, A.g.e., pp. 25.
379 AAOIFI, A.g.e., pp. 17-18.
380 A.e., pp. 15-16.
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e Fikha ve fikhi uyuma iliskin konularda miisteriler ve diizenleyici otoriteler
dahil olmak iizere dis paydaslarla iletisim saglama noktasinda Islami finans
kurulusunun operasyonel birimlerine yardim ve girdi saglama

* Bilgi paylagimi dahil olmak iizere her operasyon asamasinda fikhi i¢ denetim
fonksiyonu, dis denetciler ve fikhi dis denetgiler ile igbirligi i¢cinde olma

e Siirekli egitim ve mesleki gelisim mekanizmasi gelistirilmesi noktasinda
yonetime yardimci olma

* Yeni iirlin, ¢6ziim ve uygulamalarla ilgili ¢esitli konularda fikhi danisma
kuruluna/islami finans kurulusuna arastirma destegi saglama

* Yonetimin ya da herhangi bir paydasin giindeme getirdigi meseleler hakkinda
fikhi danisma kurulunun karar almasi noktasinda yonetime yardimci olma

e Fikhi damisma kurulu kanaliyla ve fikhi danisma kurulundan yetki almak
kaydiyla ticari islemlere iligkin 6n onaylar1 verme

* Fikhi danmigsma kurulu ile koordinasyon icinde ve fikhi danisma kurulundan
yetki almak kaydiyla standart islemlerden farklilasan durumlara 6n onay verme

* Fikhi i¢ ve dis denetim/inceleme raporlarini izleme ve uygulama

AAOIFI standardina gore, fikhi uyum birimi kaynaklarin elverdigi olciide
kendi islevini icrada teknolojiyi kullanmali, is siireclerine entegre etmeli ve boylece

zaman tasarrufu ve standardizasyon saglamalidir.>$!

IFSB’ye gore, fikhi uyum fonksiyonu fikhi danigma kurulu tarafindan
yapilacak yetki devri cer¢evesinde fikhi uyuma iliskin danigsma icin ilk bagvuru noktasi
olabilmeli, fikhi danisma kurulunun sekretarya islerini yiiriitebilmeli ve iist diizey

yonetimin icrai kararlar almasi noktasinda gerekli destegi saglayabilmelidir.*?

IFSB ilkeleri, fikhi uyum ile gorevli olan personelin gorevleri sirasinda veya
gorevden sonraki herhangi bir zamanda kendilerine sunulan gizli nitelikteki bilgilerin

aciklanmamas: ytikiimliiliigiine tabi olmasini gerektirmektedir. Buna gore, gizlilik

8L ALe., pp. 15.
382 [FSB, A.g.e., pp. 10.
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yiikiimliiliikleri, ilgili personelin Islami finans kurulusundaki gorevini

biraktiginda/gérevinden ayrildiginda sona ermemelidir.>®?

3.2.4. Uyum Incelemeleri

Fikhi uyum birimi 6zel ilgi gerektiren alanlara odaklanarak Islami finans
kurulugsunda fikhi ilke ve kurallara genel uyum durumunun siirekli ve diizenli
incelemesini yapmalidir. Bu incelemeler, secilmis islemlere (potansiyel yiiksek fikhi
uyumsuzluk riski iceren) iligkin fikhi uyum birimi 6n onaylarinin yaninda islemlerin

rutin, rastgele ve gerektiginde islem esnasinda ani kontrollerini igerebilir.**

Rutin uyum inceleme siireci planlar1 fikhi uyum biriminin saglikli iglemesini
saglamak ve islem siireclerinde gereksiz gecikmeleri 6nlemek icin potansiyel yiiksek
fikhi uyumsuzluk riski iceren islemlerin 6nceden tespit edilmesi suretiyle onceden

ilgili birimlerle paylasiimalidir.3®

Fikhi uyum birimi rutin uyum incelemelerini yaparken asagidaki adimlar: takip

edebilir:38°

* Fikhi uyum birimi i¢in fikhi uyum rehberleri ve standart operasyon
prosediirleri gelistirme ve bunlar1 Islami finans kurulusunun iiriin ve
operasyonel rehberleri ile entegre etme

* Fikhi uyumsuzluk riskini objektif sekilde 6lgmek ve risk azaltim kontrollerini
etkinligini degerlendirmek icin rehber, siire¢ ve teknikler gelistirme

* Ticari islemlerde gereksiz bir engel yaratmadan, fonksiyonun sorunsuz bir
sekilde yerine getirilmesini saglamak icin islemin ilerlemelerini ve isle
biitiinlesmelerini saglama

e Fikhi uyum fonksiyonunun sorunsuz ve kesintisiz bir sekilde performans
gostermesini saglayan is siirecleri ve diger ilgili fonksiyonlarla koordinasyon

ve iletisim araglar1 olusturma

383 A.e., pp. 18.

384 AAOIFI, A.g.e., pp. 17.
85 A.e.

38 A.e., pp. 19-20.
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e Fikhi uyumsuzluk riski acisindan Onemlilik diizeyini periyodik olarak
degerlendirmek i¢in tanim ve tolerans seviyeleri gibi standartlari olusturma ve

kurulusun ilgili yerlerine iletme

Fikhi ilke ve kurallara uyumsuzluklarin olusum siklifina gore kategorize
edilmesi ve Islami finans kurulusundaki yonetim kademelerine iletim siireci protokol
ile belirlenmelidir. Bu baglamda fikhi uyum birimi fikhi uyuma iliskin zayifliklarin
envanterini ve takip mekanizmasini olugturmalidir. Fikhi uyum birimi, fikhi uyuma
iliskin sorunlarin ¢oziimiine yonelik eylem planlar1 gelistirmek ic¢in fikhi uygunluk

yonetim sisteminin ilgili organlar1 ve yonetim ile de koordineli calismalidir.*%’

Fikhi uyumsuzluk riski, operasyonel riskin onemli bir alt bileseni olarak
goriilmeli, izlenmeli, yonetilmeli ve raporlanmalidir. Buna iliskin mekanizmalar
Islami finans kurulusunun risk yonetimi birimi ile fikhi uyum biriminin koordineli
olarak tesis edilmeli ve uygulanmalidir.’®® Fikhi uyuma iliskin riskler, bu riskleri
azaltic1 kontroller ve ilgili siirecler; kurulusun genel rehber, standart faaliyet
prosediirleri ve standart dokiimanlar1 ile entegre edilmelidir. S6z konusu rehber,
standart faaliyet prosediirleri ve diger dokiimanlar fikhi danigma kurulu ve fikhi uyum
birimi basta olmak iizere fikhi uygunluk yOnetim sisteminin ilgili organlarinin

incelemesinden gecmelidir.*®’

3.2.5. Uyum Raporu

Fikhi uyum birimi, iist yonetim ve fikhi danigsma kuruluna ilgili donem zarfinda
tespit edilen riskler ve sorunlar ile bunlarin azaltilmasi ve ¢oziilmesi dahil olmak iizere

faaliyetlerinin bir dzetini igeren periyodik (3 aylik ve yillik) raporlar hazirlamalidir.>*°

Fikhi uyum birimi yillik raporunun &nerilen icerigi su sekildedir:*"!

a. Kapsamin tanimi

b. Sorumluluklarin tanimi

387 A.e., pp. 20.

3% A.e., pp. 13.

39 Ae.

30 A.e., pp. 20.

¥ A.e., pp. 20-21.
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Gerceklestirilen rutin faaliyetler ve spesifik incelemeler

d. Tespit edilen 6nemli risklerin 6zeti ve tavsiye edilen risk azaltim kontrolleri ve
bunlarin uygulanmasina iligskin durum

e. Tespit edilen 6nemli sorunlarin 6zeti, bunlara iligkin ¢oziimler ve s6z konusu
¢Oziimlerin uygulanma durumu

f.  Onceki déneme ait takip konularmin 6zeti

g. Diger organlan tarafindan tespit edilen hususlara iliskin uygulama raporunun
ozeti

h. lyilestirme onerileri

Ust yonetim, fikhi uyum biriminin yillik raporunu gozden gecirecek ve
ozellikle onemli oldugu tespit edilen riskler ve konularla ilgili olarak fikhi danigma
kurulu ile iletisim kuracak ve esgiidiim halinde olacaktir. Fikhi danisma kurulu, yillik
fikhi inceleme raporunu sonlandirmadan 6nce fikhi uyum birimi raporunu/raporlarini

degerlendirecektir.>?

Fikhi uyum birimi, raporunda fikhi uyumsuzluk risk notu aciklayabilir.
Kantitatif bir fikhi uyumsuzluk risk degerlendirmesi, iist yonetimin Islami finans
kurulugunun fikhi uygunluk durumunu degerlendirmesini ve diizeltici faaliyetlerde

bulunmasim saglayacaktir.’*?

3.2.6. Yonetimin Sorumluluklari

AAOIFI standardinda gore Islami finans kurulusunun fikhi ilke ve kurallara
uyumu konusunda sorumluluk kurulus yonetimindedir. Bu baglamda kurulus
yonetiminin fikhi ilke ve kurallara uyumu tegvik etme, uyumun etkin sekilde
kontroliinii saglama, bunun icin gerekli raporlama ve bilgi sistemlerini kurma
sorumlulugu bulunmaktadir. Ayrica, fikhi danisma kurulu kararlari, politikalar, is
akiglari, yasal sozlesmeler, pazarlama uygulamalari vs. fikhi ilke ve kurallara iliskin
biitiin dokiimanlarin sorumlu personelin kullanimina ac¢ilmasini saglamak ta yonetimin

sorumluluklar arasindadir.>**

2 A.e., pp. 21.
3 A.e.
34 A.e., pp. 8-9.
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Kapsamli bir fikhi uyum politikas1 belirleme ve onaylama sorumlulugu islami

finans kurulusunun yonetimine aittir.3%>

AAOIFI standardina gore, Islami finans kuruluslar; riskler, kontroller, siirecler
ve uyum degerlendirmeleri i¢in her ¢alisan ve yonetim kademesinde agik ve seffaf bir
iletisim sistemi kurmalidir. Bu baglamda kurulus i¢i ve kurulus disi olmak iizere
iletisim protokolleri gelistirilmelidir. i¢ iletisim protokolleri, paylasilmasi gereken
dokiimanlar, paylasimlarin detay diizeyi, iletisim sekli, erisim izinleri vb. hususlari;
dis iletisim protokolleri ise bilgilerin mahiyeti, detay diizeyi ve bilgilerin
yayllmasindan oOnce ilgili yonetici ile birlikte gozden gecirilmesi siirecini

belirlemelidir.>%¢

Yonetim, Islami finans kurulusunun her bir ¢alisaninin Islami finans iiriin ve
hizmetlerine iliskin yeterli bilgiye sahip olmasini, bu konuda egitim almasini, fikhi
uyum birimi ile esgiidiim iginde bir siirekli egitim ve mesleki gelisim sistemi

kurulmasini saglamalidir.>®’

Islami finans kuruluslari iist yonetimin Islami bankacilik konusunda iyi bilgi
sahibi olmasini saglamali, bunun i¢in de en azinda yilda bir duyarlilik programlari

organize etmelidir.>*3

Islami finans kuruluslar, iiriinler, politikalar, prosediirler, diizenlemeler ve
rehberlere iliskin temel fikhi bilgiler konusunda hem genel hem de ilgili ¢alisma
alanlarinda detay bilgiler i¢in ¢alisanlarini periyodik degerlendirmeye tabi tutmalidir.
S6z konusu degerlendirmeler, egitimleri sekillendirmesi ve daha fazla fikhi bilgi ve
uzmanlik gerektiren ¢alisma alanlarina odaklanmasi noktasinda egitim birimine (fikhi

uyum birimi ile koordineli sekilde) rehberlik edecektir.>

Islami finans kurulusu, fikhi uyumsuzluklara tolerans gostermemeli ve
sorumluluk alaninda fikhi ilke ve kurallara uymakta basarili olamayan calisanlara kars1

gerekli aksiyonlar1 almalidir. S6z konusu aksiyonlar, uyum konusunda basarisiz olan

95 A.e., pp. 13.
3% A.e., pp. 13-14.
37 A.e., pp. 14.

%8 A.e.

3 A.e.
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calisanin performans degerlendirmesi, iicret zammi, prim, terfi gibi hususlarda
olmalidir. Diger taraftan sorumluluk alanlarinda fikhi uyum konusunda siirekli olarak
yiiksek basar1 sergileyen calisanlar da odiillendirilmelidir. Ayrica yonetim herhangi
bir ihlal olmasi halinde diizeltici tedbirleri ve/veya disiplin tedbirlerini zamaninda

almalidir.*

3.2.7. Fikhi Damisma Kurulu ile iliskiler

Standarda gore, fikhi danigma kurulu fikhi uyum fonksiyonunu siirekli gézetim
altinda tutmalidir. Diger taraftan Islami finans kurulusunun yonetiminin kurulus icinde
fikhi ilke ve kurallara genel uyumluluk durumu hakkindaki goriislerini alma
noktasinda fikhi danisma kurulu ile siki bir etkilesim/iletisim iginde olmasi

gerekmektedir.*"!

Fikhi uyum fonksiyonu Islami finans kurulusunun tiiriine ve yapisina uygun
sekilde, paydaslarin ihtiya¢ ve beklentileri g6z oniinde bulundurularak (kurumsal

yonetime paydas yaklasimi esas alinarak) tesis edilmelidir.**?

Etkin bir fikhi uyum mekanizmasi icin fikhi uyum biriminin fikhi danisma
kurulu ile yakin isbirligi icinde ve kurulun gozetiminde caligmasi zorunludur.
Dolayisiyla iist yonetime raporlamaya iliskin sorumluluklar haricinde fikhi danisma
kuruluna bir raporlama kanali kurulmalidir. Buna ilaveten yeterli kaynagin olmamasi

halinde fikhi danisma kurulu sekretaryasini fikhi uyum birimi yiiriitmelidir.**®

Fikhi uyum birimi kurulus icindeki birim, fonksiyon ve islemler i¢in uyum
incelemeleri yapilmasina iliskin kontroller, prosediirler ve metodoloji olusturmalidir.
S6z konusu kontroller, prosediirler ve metodoloji fikhi danisma kurulu tarafindan

onaylanan kapsamli bir fikhi uyum rehberinin parcas1 olacaktir.**

400 A e,

401 Ae., pp. 10.

402 ALe., pp. 10- 11.
403 A.e., pp. 17.

404 ALe.
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3.3. FIKHI iC DENETIM FONKSIYONU

AAOIFI, islami finans sektoriindeki gelismeleri goz Oniinde bulundurmak
suretiyle 2018 yilinda 3 Nolu ve “Fikhi i¢ Inceleme” baslikli yonetim standardinin
yerini almak ve 2020 yilinda itibaren gecerli olmak iizere “Fikhi ¢ Denetim” baslikl1

taslak standardi yayimlamistir.*®

AAOIFTI’ye gore fikhi i¢ denetimin temel amaci, Islami finans kurulusunun
fikhi ilke ve kurallara uyumu konusunda yonetime ve fikhi danigsma kuruluna goriis
vermek suretiyle giivence saglamaktir. Temel ama¢ disinda asagidaki hususlarda da

giivence saglamak durumundadir:*®

 Islami finans kurulusunun fikhi ilke ve kurallar dogrultusunda isleyen yeterli
bir yOnetisim c¢ercevesi oldugu

 Fikhi ilke ve kurallara uyulmasimi saglamak icin Islami finans kurulusunun
yonetimi tarafindan yeterli i¢ kontroller tasarlandig1 ve uygulandig:

+ Islami finans kurulusunun yonetimi tarafindan, fikhi ilke ve kurallara uyumu
saglamak ve Islami finans islemlerine iliskin spesifik riskleri yonetmek icin
yeterli risk degerlendirme kriterleri ve risk yOnetim mekanizmasi

olusturuldugu

AAOIFI tarafindan, fikhi ic denetim fonksiyonu Islami finans kurulusunun
mevcut i¢ denetim birimi, miistakil bir birim veya disaridan hizmet alma kanaliyla
yerine getirilebilecegi belirtilmekle birlikte miistakil bir birim kurulmasi tavsiye
edilmektedir.*”” AAOIFI'mn taslak standardina gore, mevcut i¢ denetim biriminin
Fikhi i¢ denetim fonksiyonunu da icra edebilmesi i¢in fikhi i¢ denetim fonksiyonunun
gorevlerini yerine getirecek kapasiteye sahip olmasi, i¢ denetimin yoneticisinin gerekli
kriterleri karsilamasi ve i¢ denetim ve fikhi i¢ denetimin birlestirilmesinin operasyonel

verimliligi saglamas1 gerekmektedir.*%®

405 AAOIFI, Exposure Draft No. G1/2018, pp. 3-4.
406 Ae., pp. 12.

407 Ae.

408 A.e., pp. 13.
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Fikhi i¢ denetim fonksiyonunun sorumluluklarini bagimsizlik ve tarafsizlikla

yerine getirebilmesi icin kurulusun yonetiminden bagimsiz olmasi gerekmektedir.**

Islami finans kurulusunda saglam ve etkin bir fikhi i¢ denetim fonksiyonunun
varligindan, islevlerini yerine getirmesi i¢in gerekli egitim ve tecriibeye sahip insan
kaynaginin istihdam edilmesinden ve yoneticisinin atanmasindan denetim komitesi
sorumludur. Ayrica fikhi danisma kurulu da fikhi i¢ denetim fonksiyonuna gerekli

destegi saglamak durumundadir.*!

AAOIFI taslak standardina gore, iist yonetim, fikhi i¢ denetim fonksiyonunun
ilgili tim belgelere, raporlara, sistemlere vs. erisimi olmasini saglamak durumundadir.
Ayrica, iist yonetim, denetim komitesi ve fikhi danisma kurulunun, fikhi i¢ denetim
fonksiyonuna tam ve siirekli destek saglamasi gerekmektedir. Diger taraftan fikhi i¢
denetim fonksiyonunun fikhi dis denetim fonksiyonu yonetim kademeleri, fikhi
danigsma kurulu ve fikhi dis denet¢ilerle dogrudan ve diizenli iletisim halinde olmasi

gerekmektedir.*!!

IFSB standardina gore, yazili bir standart ¢alisma kilavuzu ve / veya cercevesi
araciligiyla fikhi uyum ve fikhi i¢ denetim fonksiyonlarinin siire¢ ve prosediirlerinin

net bir sekilde ayrilmas1 gereklidir.*!?

3.3.1. insan Kaynag

AAOIFTI taslak standardina gore fikhi i¢ denetim fonksiyonunun yoneticisi

asagidaki sartlar1 saglamalidir:*!3

* Pozisyon icin uygun bir lisans diplomasina veya mesleki yeterlilige (tercihen
muhasebe, denetim, i¢ denetim ve/veya fikhi denetim) sahip olmak
« Islami bankacilik ve/veya finansa iliskin fikhi ilke ve kurallar konusunda

uzman ve muamelat fikhi konusunda bilgili olmak

49 A.e., pp. 11.

410 ALe., pp. 12,15.
“LAe., pp. 11.

42 1FSB, A.g.e., pp. 10.
43 AAOIFI, A.g.e., pp. 25.
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e Fikhi uyum, fikhi danigma, fikhi i¢/dis denetim, i¢ denetim, dis denetim ya da
diger ilgili alanlarda asgari 3 tercihen 5 yil daha fazla siireli is tecriibesine sahip
olmak

+ Islami finans kuruluslar ile ilgili fikhi ilke ve kurallar ile Islam ticaret hukuku
konusunda gerekli bilgi beceriye sahip oldugu fikhi danigsma kurulu tarafindan

onaylanmis olmak

Fikhi i¢ denetim fonksiyonunun yoneticisinin gorev ve yetkileri AAOIFI taslak

standardinda su sekilde ifade edilmektedir:

 Insan kaynaklar1 departmani ile koordinasyon saglayarak fikhi i¢ denetim
personelinin istihdamini saglamak*!4

e Fikhi i¢ denetcilerin bagimsizligin1 korumasini, c¢ikar catismalarindan
kacinmasin1  ve sorumluluklarini  Onyargisiz  yerine getirebilmelerini
saglamak*!3

» Oncelikle denetim ve Islam ticaret hukuku alanlarinda olmak iizere siirekli
egitim yoluyla fikhi i¢ denet¢ilerin teknik yeterliliklerini siirdiirmelerini
saglamak*!®

* Denetim komitesinin onayina tabi bir fikhi i¢ denetim kilavuzu olusturmak

* Fikhi i¢ denetim fonksiyonunun sorumluluklarin1 gere§ince yerine getirmesi

icin yeterli kaynaga sahip olmasim saglamak*!’

Fikhi i¢ denetim fonksiyonunun yoneticisinin rutin gorevleri diginda ayrica
fikhi i¢ denetimin sorumluluklarimi yerine getirmesi icin plan hazirlamasi, denetciler
icin yazili politika ve prosediirler olusturmasi ve denetim ¢aligmalarini etkin ve verimli

sekilde koordine etmesi gerekmektedir.*!8

AAOIFI taslak standardina gore, Ffkhi i¢ denetcilerin gorev ve

sorumluluklarini yerine getirmek i¢in gereken bilgi, beceri ve diger yeterliliklere sahip

414 ALe., pp. 15.
45 Ae.
416 A e.
47 A.e., pp. 11.
43 ALe., pp. 14.
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olmasi gerekmektedir. Bu baglamda denetcilerin ayn1 zamanda Islami finans ilkeleri
ve iirlinleri konusunda saglam bilgiye sahip olmasi gerekir. Taslak standartta, fikhi i¢
denetciler icin uygunluk kriterlerinin belirlenmesi Islami finans kuruluslarina
birakilmistir.*'? IFSB standardina gore ise i¢ denetcilerin asagidaki kriterleri saglamasi

beklenmektedir:**°

+ Islam hukuku alaninda yeterli egitim almis olma

* Finans alaninda veya ilgili diger alanlarda bilgi sahibi olma

e Fikhi danisma kurulu ile esgiidiim i¢inde ve etkin sekilde calismak icin gerekli
iletisim becerilerine sahip olma

 [slami finans kurulusundaki birimlerle irtibat kurmak ve fikhi ilke ve kurallara
uygun sekilde faaliyet gostermelerini saglamak icin gerekli organizasyonel

becerilere sahip olma

Diger taraftan AAOIFI'ye gore, fikhi i¢ denetciler gerek AAOIFI tarafindan
yayimlanan “Islami Finans Kuruluslar1 Muhasebeci ve Denetcileri icin Mesleki Ahlak
Kurallar” hem de Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii (Institute of Internal Auditors-
IIA) tarafindan yayimlanan “Mesleki Ahlak Kurallari”na uymak durumundadir.*?!
Fikhi i¢ denetcilerin, gorevlerini yerine getirirken gerekli mesleki ©zeni
gostermeleri®??, tarafsiz olmalari, bu baglamda Islami finans kuruluslarinin herhangi
bir operasyonel faaliyetinde bulunmamali ve fiirlin gelistirme ve fikhi uyum
fonksiyonlar1 da dahil olmak iizere herhangi bir yonetim fonksiyonunu icra etmemeleri

gerekmektedir.*?

3.3.2. Denetim Siireci

AAOIFI taslak standardina gore, fikhi i¢ denetim birimi yOneticisi tarafindan

hazirlanmasi ve ihtiyac¢ halinde giincellenmesi gereken fikhi i¢ denetim tiiziigii genel

olarak asagidaki unsurlar1 icermelidir:***

49 A.e., pp. 15.

40 IFSB, A.g.e., pp. 12.

21 AAOIFI, A.g.e., pp. 10.
422 Ace., pp. 11.

423 A.e., pp. 12.

424 A.e., pp. 15.
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a)
b)

d)
e)

g)
h)

7

Amacg

Kapsam ve sorumluluklar

Fikhi i¢ denetim biriminin yapisi ve raporlama hatlar1 ve prosediirleri
Rapor beklentileri

Fikhi i¢ denetim kilavuzu ise asgari olarak asagidakileri icermelidir:**

Genel fikhi denetim siireci protokolleri

Fikhi i¢ denetimin icrasina iliskin ara¢ ve metodolojiler hakkinda rehber
Varsa, derecelendirme kriterlerini iceren raporlama mekanizmasina iliskin
rehber

Risk matrisi ve ilgili kontroller ve denetim programlari

Bagimsizlik ve kalite giivence siireclerini igeren etik ve profesyonel uyumluluk

Yillik ve periyodik fikhi i¢ denetim siireci oncelikle asagidakilerle ilgilidir:**

Dar kapsamda, yonetim yapisinin ve kontrol ortaminin, genis kapsamda fikhi
gozetim, uyum ve giivene dayali sorumluluklara iligkin kurumsal yonetimin
denetimi

Fikhi ilke ve kurallara riayet konusunda Islami finans kurulusuna yonelik genel

risk degerlendirmesi

AAOIFI taslak standardina gore, fikhi i¢ denetim fonksiyonu, denetim

siirecinin yukarida belirtilen unsurlarin icerecek sekilde en azindan yillik olarak

periyodik planlarin1 hazirlamali ve fikhi danisma kurulu ve denetim komitesine

onaylatmalidir. Planlar, denetim dongiisii ve denetim gerekliliklerini de icermeli ve

faaliyet ortamindaki ve risk faktorlerindeki degisikliklerin etkilerini yansitacak sekilde

periyodik olarak giincellenmelidir.

Taslak standarda gore, denetim siireci asagidaki unsurlar1 icermektedir:

427

428

425 A.e., pp. 16.
426 A.e., pp. 16.

427Ae

428 A.e., pp. 17.
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* Fikhi i¢ denetim ve degerlendirme kapsaminda yonetim ve kontrol ortaminin
dokiimantasyonu ve s0z konusu dokiimantasyonun giincellenmesi,
etkinliginin, stirekliliginin ¢alismasinin degerlendirilmesi

* Fikhi uyumsuzluk riskinin ve bu riskin denetime tabi yapilarin se¢imi iizerine

etkisinin degerlendirilmesi (ve giincellenmesi)

Fikhi i¢ denetim fonksiyonu tarafindan gerceklestirilecek ana prosediirler

asagidaki sekilde gosterilmektedir:*%

429 A.e., pp. 18.
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Sekil 3: AAOIFI’ye Gore Fikhi i¢c Denetim Prosediirleri

( Planlama \

 Ekip ve zaman secimi

» Kapsam ve siirenin
belirlenmesi

* Planlanan prosediirlerin
yapis1 ve siiresinin
belirlenmesi

* Denetim programi ve
kontrol listesinin
hazirlanmasi

« Onceki raporlarin
incelenmesi

* Olagandis1 durum ve
islemlerin degerlendirilmesi

¢ Gerekli hallerde fikhi
danisma kurulu toplanti
tutanaklarinin ve

\kararlarmm incelenmesi /
C Fikhi i¢ kontroller-test\¢

* Denetlenen taraf icin uygun
kontrol testlerinin yapilmasi
(Personelin fikhi bilgisinin
degerlendirilmesi, gorev
ayrimi vb.)

» Kontrol ve sorgularin
yapilmasi

e Test yaklasiminin ve
kontrol testlerinin

Qapsamnln belirlenmesi j

7. Fikhi uyumsuzluk
gozlemlerinin
degerlendirilmesi

* Gozlemlerin

degerlendirilmesi ve
nedenlerinin arastirilmasi
¢ Ana kitle i¢in sonuca
ulagilmasi ve kontrol ve
kalint1 risklerinin yeniden
degerlendirilmesi

¢ Gerektiginde orneklem

hacminin artirilmasi

» Rapora olan etkilerin

degerlendirilmesi

/

2. Risk Degerlendirme

* Denetlenecek her alandaki
onemli risklere iliskin 6n
degerlendirme

* Degerlendirilen risklere

iligkin prosediirlerin

tasarlanmasi

K Fikhi i¢ kontroller- \

degerlendirme
* Kontrol taniminin elde
edilmesi ve
degerlendirilmesi
Kontrol riskinin
degerlendirilmesi
Kontrollerin tasarlanmasi
icin kanit elde edilmesi ve
bunlarin kontrollerin
degerlendirilmesi ve test
edilmesi igin
uygunluklarinin
degerlendirilmesi
 Kontrollerin etkinligine

iligkin kanit elde edilmesi

8. Kalinti riskin
degerlendirilmesi

f

12. Nihai raporlarm \

cikarilmasi ve denetim

reytingi
* Denetlenen tarafin
gozlemlere iligkin yanitlar
g6z Oniinde bulundurularak
nihai rapor hazirlanir
Onaylanmis reyting
mekanizmasi ¢ercevesinde
denetim goriisii
sekillendirilir
Coziimlenemeyen
gozlemler diizeltici
tedbirler i¢in fikhi danigsma
kuruluna gonderilir
Nihai rapor cikarildiktan
sonra, fikhi danisma
kurulunun goriisleri veya
fikhi denetgiye ulagan
onemli bilgiler

Qogrultusunda nihai reytiy

G Onemlilik

Degerlendirmesi
Paydaslarin kararia
olumsuz etkisi olan herhangi
bir durum

* Nicelik - Karar vermek i¢in
uygun miktar
* Nitelik — Karar vermek i¢in

ngun mahiyet
ﬁ Ornekleme

e Farkli alan ve
fonksiyonlarda
orneklemenin yeterliliginin
belirlenmesi

* Dogru drnekleme
yaklagimlarinin planlanmast

* Orneklemenin risk
yonetimine uygun sekilde
planlanmas1

« Orneklemin biitiin 6nemli

alanlar1 kapsamasi J
6 Detayh Prosediirler \

¢ Detayli prosediir ihtiyacinin
degerlendirilmesi

¢ Detayl prosediirler i¢in
yazili programlar
olusturulmast

* Detayli prosediirlerin

\uygulanmam

v

&. Bitis Toplantisi
* Biitiin 6nemli bulgular
denetlenen taraf ile
miizakere edilmeli ve
diizeltmeler (varsa) tespit
edilmelidir
* Toplant1 sonuglart

J
\

Qelgelendirilmelidir

v

11. Denetim gozlemlerinin
raporlanmasi
(Taslak rapor)

* Denetim siirecinde ilk
gozlemlere dayali olarak bir
taslak rapor ¢ikarilmali ve
denetlenen tarafa
iletilmelidir

J
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AAOIFI taslak standardina gore, fikhi i¢ denetim planlanirken, uygulanirken
ve raporlanirken de Onemlilik kavrami goz Oniinde bulundurulmalidir. Denetimde
orneklem fikhi uyumsuzluk riski degerlendirmesine ve dnemlilik ilkesine dayal1 olarak
belirlenmeli, istatistiksel yaklagimlar ve tahminler dikkate alinmalidir. Fikhi i¢
denetciler, denetim siirecinde fikhi uyumluluk kontrolleri kapsaminda bilgi
teknolojileri kontrollerini degerlendirmeye ve bilgisayar destekli denetim tekniklerini
kullanabilmelidir. Fikhi i¢ denetimin dokiimantasyonu uluslararasi en iyi uygulamalar
dogrultusunda, tecriibeli bir fikhi denet¢i (veya i¢ denetgi) tarafindan prosediir, sonug
ve kararlar1 anlayabilecegi sekilde yapilmasi onemlidir. Fikhi i¢ denetimi belgeleyen
calisma kagitlari, denetci tarafindan hazirlanmali ve fikhi i¢c denetim fonksiyonunun
yoneticisi (veya vekili) tarafindan incelenmelidir. Gozlemler, kararlar ve yonetim,
fikhi danisma kurulu ve diger taraflarin bunlara iliskin yorumlar yeterince
belgelendirilmelidir. Fikhi i¢ denetim fonksiyonunun performansimi artirmak ve
maliyetleri diisiirmek amaciyla fikhi i¢ denetimin gergeklestirilmesi, dokiimantasyonu
ve arsivlenmesi icin yazilim kullanilmasi da dahil olmak iizere yenilik¢i teknolojiler
kullanilabilmelidir. Tercihen, denetime tabi birimin/yapinin fikhi ilke ve kuralara
uyumunu derecelendirmek i¢in bir mekanizma kurulmalidir. Bu mekanizma ve
derecelendirme kriterleri fikhi danigsma kurulu tarafindan onaylanmali ve zaman
zaman gozden gecirilmelidir. Fikhi i¢ denetim fonksiyonunun gozlemleri ve 6nerileri
yonetim ile miizakere edilmeli ve ardindan mutabik kalinan Onerilerin nasil
uygulanacagina iliskin eylem plam gelistirilmelidir. Bu izleme plan1 uygulamadan
sorumlu olan Fikhi uyum birimi ile mutabik kalinarak gelistirilmelidir. Sonraki
denetimlerde 6nceki gozlemlerin izlenmesine oncelik verilmelidir. Yonetim, fikhi ilke
ve kurallara uyumsuzluk durumlarinin diizeltilmesinden ve tekrarinin 6nlenmesinden

ve kararlastirilan eylemlerin gerceklestirilmesini saglamaktan sorumludur.**

3.3.3. Raporlama

Taslak standarda gore, fikhi i¢ denetim fonksiyonu birincil olarak denetim
komitesi ve dolayisiyla yonetim kuruluna, ikincil olarak da fikhi danisma kuruluna

raporlama yapmak durumundadir. Bununla birlikte fikhi i¢ denetim fonksiyonunun

430 ALe., pp. 19-22.
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fikhi danisma kurulu ile daha fazla etkilesim halinde olmasi, taslak raporlar1 ve
gozlemleri Fikhi konulardaki yorum ve goriisler icin fikhi danmisma kurulu ile

paylasmasi beklenmektedir. Ayrica fikhi i¢ denetciler fikhi danigma kurulundan

gerekli hallerde fetva, goriis ve karar isteyebilmelidir.**!

Raporlama siireci asagidaki sekildedir:**?

Sekil 4: AAOIFI’ye Gore Fikhi i¢ Denetim Raporlama Siireci

-------------------------
’ .. . \
! Yonetimle sorumlu olanlar

! \
H 1
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J ‘\\ _ ) II’
N, 4
Taslak rapor — Danigma kurulu incelemesi L el ik .
. . Nihai rapor — Danigma
ve yorumlar — Tekrar fikhi ici denetim kuruluna ve denetim
birimi yOneticisine _ | Fikhi 19 Denetim Birimi] komitesine
» « e .
Yoneticisi J

Fikhi I¢c Denetim Birimi

AAOIFI taslak standardina gore, fikhi i¢ denetciler nihai raporlamay1 denetim
komitesine ve fikhi danigma kuruluna yapmalidir. Bu ¢ercevede periyodik raporlar
ilgili donem sonunu miiteakip 3 ay icinde, denetime tabi birime 0zgii raporlar ise
denetimin bitisini miiteakip 1 ay icinde sunulmalidir.**® Islami finans kurulusunun
fikhi ilke ve kurallara genel uyum durumu degerlendirilmesini saglayan periyodik

raporlarin temel icerigi asagidakilerden olusmalidir:*3*

a) Bashk
b) Muhatap

c) Fikhi denetimin genel kapsami

Bl ALe., pp. 13.
432 A.e., pp. 14.
433 A.e., pp. 20.
434 A.e., pp. 21.
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d)

g)

Raporlama doneminde Islami finans kurulusunun fikhi ilke ve kurallara
uyumuna iligkin genel durumu hakkinda fikhi i¢ denetgilerin goriisii

Son periyodik rapordan sonra varsa tamamlanan 6zel nitelikli denetimler ve
bunlara iliskin gozlemlerin 6zeti

Genel fikhi gozetim ve kontrol ortami ile fikhi uyumsuzluk riskine iligkin
gozlemleri kapsayan temel hususlar

Fikhi i¢ denetim birimi tarafindan yapilan caligmalarin periyodik plana kiyasla

durumu

Taslak standarda gore, denetime tabi her birime 6zgii bir denetim raporu da

hazirlanmalidir. Birime 0zgii denetim raporlarinin temel igerigi asagidakilerden

olusmalidir:

a)
b)
c)
d)

.435

Bashk

Muhatap

Denetimin kapsami, denetim donemi ve yiiriitiilen temel prosediirler
Raporlama doneminde ilgili birimin/yapinin fikhi ilke ve kurallara uyumuna
iliskin durumu hakkinda fikhi i¢ denetgilerin goriisii ve birimin/yapinin
reytingi

Fikhi i¢ denetcilerin goriisiiniin dayandig: gozlemlerin 6zeti ve bunlara iliskin

yonetim ve fikhi danisma kurulunun diisiinceleri

3.3.4. Disaridan Hizmet Alma

AAOQOIFI taslak standardina gore, fikhi i¢ denetimle ilgili disaridan hizmet

almabilmesi icin ilgili firmanin fikhi i¢ denetim fonksiyonunun gorevlerini yerine

getirecek kapasiteye sahip olmasi, firma tarafindan belirlenen fikhi i¢ denetimin

yoneticisinin yukarida bahsedilen uygunluk kriterlerini karsilamasi ve firmanin en

fazla ii¢ Islami finans kurulusuna hizmet vermesi gerekmektedir.**® Fikhi denetim

sirketi, asgari olarak asagidaki kriterleri karsilamak durumundadir:

437

435 A.e., pp. 21-22.
436 A.e., pp. 13.
47 A.e., pp. 25.
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* Gerekli yasal onaylara sahip olmak

e Her bir fikhi i¢ denetim i¢in nitelik (bilgi, metodoloji ve arag) ve nicelik
(goreve yeterli zaman ayiracak personel sayis1) bakimindan gerekli kaynaga
sahip olmak

»  Ozellikle bagimsizlik ve gizlilik ilkeleri dahil olmak iizere gecerli mesleki

standartlara, kalite giivence siireclerine ve etik kurallara uyum saglamak

3.4. MERKEZI FIKHIi DANISMA KURULU

Merkezi fikhi danigma kurullar1 konusunda yalmizca AAOIFI standart
belirlemis durumdadir. AAOIFI standardina gore merkezi fikhi danisma kurulu; tek
bir kurulustan ziyade daha genis tabanli uygulanabilecek fetva, kural ve ilkeler
belirlemek suretiyle Islami finansa iliskin iiriin ve uygulamalarda yeknesaklik ve uyum
saglamak icin belirli bir lilkede kurulan, fikhi konularda rehberlik, danismanlik ve
kismen denetim/gozetim saglayan ve Islam ticaret hukuku (Islam ticaret hukuku)
alaninda uzman hukukcular ve Islami bankacilik, finans, hukuk, muhasebe vs.

438

alanlarindaki uzmanlardan olusan kurul/heyet seklinde bir yapidir.**® ki tip merkezi

439

fikhi damisma kurulu vardir: Ulusal fikhi damisma kurulu** ve Diizenleyici**’ fikhi

danigma kurulu.*!

3.4.1. Kurulun Yapisi ve Uyelerin Atanmasi

AAOIFI standardina gore merkezi fikhi danigsma kurulu iiyeleri, kurulun amaci,
bagimsizlik, uygunluk kriterleri gibi hususlar1 dikkate almak suretiyle atamaya yetkili
otorite tarafindan atanmalidir.**> Uyelerin tekrar atamalarinda atamaya yetkili otorite
ayrica rotasyon ihtiyacini ve iiyelere iligkin degerlendirmeleri de dikkate almalidir.**?

Kurulun gorev siiresinin 3-5 yil aras1 olmasi tavsiye edilmektedir. Atamaya yetkili

438 AAOIFI, Governance Stadard No.8: Central Shariah Board, pp. 6.

439 Hiikiimet veya devlet otoritesince ulusal diizeyde kurulan kurullar.

#0 Bir (veya birden fazla) sektor igin diizenleyici otorite(ler) nezdinde kurulan kurullar.
4“1 ALe.

4“2 Ae., pp. 7.

443 Ae.
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makam tarafindan, bagimsizlig1 korumayi ve kurulun makul diizeyde siirekliligini goz

oniinde bulunduracak sekilde tasarlanmus bir rotasyon politikas1 belirlenmelidir.***

Standarda gore, atamaya yetkili otorite yeterli savunma hakki tamimak

kosuluyla bir iiyenin gorevini asagidaki hallerde sonlandirabilmelidir:

 lgili iiyenin gorevi kotiiye kullandiginin kanitlanmasi veya temel bir uygunluk
kriterini saglamamasi

+ lgili iiyenin kurul toplantilarina katilima iliskin asgari kriteri saglamamasi

* Diger iiyelerin cogunlugunun ilgili iiyenin gorevinin sonlanmasini kabul

etmesi

Uyelerin yetki ve gorev tammmu vyiiriirliikteki diizenlemeler ve AAOIFI
standardina uygun olarak atamaya yetkili otorite tarafindan belirlenmeli ve atamay1
miiteakip ilk toplantida onaylanmalidir. Atamaya yetkili otorite her bir liyeye yetki ve
gorev tanimini ve aralarindaki sozlesmenin kosullarini iceren bir atama mektubu

gondermelidir.**

Standarda gore, atamaya yetkili otorite en iyi uygulamalar1 ve {iiyelerin
bagimsizligin saglayacak uygun iicret diizeyini dikkate alarak iiyelerin alacaklari
iicretleri belirlemeli ve 6demelidir. Ucretler her bir iiye icin esit olmal1 ve hizmet bazli,
siire bazli, toplanti bazli veya bunlarin kombinasyonu seklinde belirlenmelidir.
Baskan, bagkan vekili, kurul sekreteri ya da arastirmaci gibi ilave islevleri icra eden

ve bu nedenle ilave mesai yapan iiyelere ilave iicret verilebilmelidir.**

AAOIFI standardina gore, merkezi fikhi danisma kurulu, islev ve gorevlerini
etkin ve verimli sekilde yerine getirmelerine imkan saglayacak cesitlilikte ve yeterli
sayida tiyeden olugsmalidir. Tavsiye edilen iiye sayisi1 tek bir sektore hitap eden kurullar
icin asgari 5, birden fazla sektore hitap eden kurullar i¢in asgari 7°dir. Gerektiginde

danismak icin kurulda ilgili uzmanlarin da yer almas1 saglanmalidir.*4’

44 ALe., pp. 8.
45 Ae.
446 ALe.
4“7 A.e., pp. 8.

113



Kurul fikih¢ilar ve uzman iiyelerden olusmalidir. Uyelerin cogunlugu
uygunluk kriterlerini tasiyan (yurt i¢i veya yurt disindan) seckin fikih¢ilardan
olmalidir. Baskan ve baskan yardimcisi fikih¢ilar arasindan seg¢ilmelidir. Uzman
tiyeler, hem akademi diinyasindan hem de sektdorden muhasebe, finans, hukuk,
bankacilik ve ekonomi vs. alanlarda uzman kisiler olmalidir. Uzman tiyelerin ilgili
egitim, arastirma ve uygulama tecriibesi itibariyla Islami bankacilik ve finansin
gayesine baglilig1 ve islevlerine makul diizeyde vukufiyeti olmasi gerekir. S6z konusu
tiyelerin yine standarttaki ilgili uygunluk kriterlerini saglamasi gerekir. Alinacak
herhangi bir karar i¢in, fikih alimlerinin ¢ogunlugunun, kurulun yapisindaki orani ile
tutarlt oldugu uygun bir nisap belirlenmelidir. Bununla birlikte fetvalarda fikih¢ilarin
cogunlugunun goriisiiniin gecgerli olmasi gerekir. Atamaya yetkili otorite fikihgilar ile

uzman iiyeler arasinda denge olmasini saglamalidir.*8

Atamaya yetkili otorite, standartta yer alan diger hususlarin yani sira

asagidakilerden de sorumludur:**

a. Merkezi fikhi danisma kurulunun tam bagimsiz olarak faaliyet gdstermesini
saglamak

b. Biitge, bilgi erisimi ve insan kaynaklar1 dahil olmak iizere sorumluluklarini
yerine getirebilmek icin merkezi fikhi danisma kurulu tarafindan gerekli

goriilen biitiin kaynaklar1 saglamak

3.4.2. Atanmaya Uygunluk Kriterleri

AAOIFI standardina gore, atamaya yetkili otorite, hem fikih alimleri hem de
uzman lyeler i¢in ayr1 uygunluk kriterleri belirlemelidir. Fikih alimlerinin se¢ilmesi
ve atanmasi, bagimsizlik ve liyakate yiiksek diizeyde onem verilmek kosuluyla

uygunluk kriterleri cercevesinde gerceklesmelidir.*>°

48 A.e., pp. 8-9.
4“9 Ale., pp. 13.
450 Ae.
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bulundurularak belirlenmelidir:

bulundurularak belirlenmelidir:

Fikih alimi tiyeler icin uygunluk kriterleri asagidaki parametreler géz oniinde
451

Fikih ve fikih usulii alaninda uzmanlik

Uygun akademik yeterlilik — geleneksel veya cagdas (ya da ikisinin
kombinasyonu)

Islam ticaret hukuku alaninda uygun uygulama tecriibesi

Islami finans, ekonomi, bankacilik, hukuk, ticaret ve diger ilgili alanlarda
uygun uygulama ya da arastirma veya akademi tecriibesi

Iyi derecede Arapca ve ise yonelik anadil

Sigortacilik ve sermaye piyasalari dahil olmak iizere kurulun alanm geregi
ekonomi, hukuk, bankacilik, finans ve diger ilgili alanlarda gerekli diizeyde
bilgi sahibi olma

Islami bankacilik ve finans alaninda kamitlanabilir ilgi ve baglilik

Iyi itibar, statii ve taninirlik

Isine yeterli zaman ayirma

Cikar catismasindan uzak olma ve bagimsizlik

Uzman iiyeler i¢in uygunluk kriterleri asagidaki parametreler goz Oniinde
452

Islam hukukuna iliskin temel bilgi ve saglam inanc ile tercihen Islami
bankacilik ve finansa iliskin Islam ticaret hukuku konusunda yeterli bilgi
Ilgili alanda yiiksek diizeyde bilgi ve tecriibe

Uygun akademik ve mesleki nitelik

Igili teknik alanlarda uygun uygulama ya da arastirma veya akademi tecriibesi
Islami bankacilik ve finans alaninda kamitlanabilir ilgi ve baglilik

Iyi itibar, statii ve tanmirlik

Isine yeterli zaman ayirma

451Ae

.€.,

452Ae
.€.,

pp. 13-14.
pp. 14.
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e (Cikar catismasindan uzak olma ve bagimsizlik

Standarda gore, bir merkezi fikhi danigsma kurulunun yapist asagidaki hususlar

dikkate alinarak belirlenmelidir:*>3

+ Ulke icinde / diinya genelinde kabul gérmiis fikth¢ilar/uzmanlarin temsili
+ Ulkedeki farkli fikih ekollerinin temsili
e Farkli uzmanlik alanlarindan iiyelerin temsili

* Kadm iiyelere ayrimcilik yapilmamasi

3.4.3. Kurulun Islevleri

AAOIFI standardina gore, merkezi fikhi danisma kurulu islami bankacilik ve
finans uygulamalarinin uyumlulastirilmasina odaklanmalidir. Bu baglamda kurulun
temelde standart belirleme ve danigsmanlik saglama roliinii oynamasi, bunun yaninda

sinirl bir denetim yetkisine sahip olmasinin daha uygun olacag belirtilmistir.*>*

AAOIFI standardina gore, kurul kararlari, gerekli nisap ile olusturulan bir
toplantida oy coklugu ile alinmalidir. Muhalif goriisler belgelenmeli ve ¢ogunluk
kararina eklemlenmelidir. Kurulun damisma ve fetva islevlerine iligskin kararlari,
kararin mahiyetine de bagh olarak derlenmeli ve iilkedeki meri kanun, kural ve

diizenlemelere aykir1 olmamak kosuluyla diizenli olarak yayimlanmalidir.**

Kurulun ana islevleri sunlardir:

3.4.3.1. Fetva Verme

Standarda gore, fetva verme islevi asagidaki sekillerde yerine getirilmelidir:*>

e Calisma alan ile ilgili fetva ve kararlar verme
* Atamaya yetkili otorite tarafindan talep edilmesi halinde, kamu sukuklarinin

yapilarin1 ve belgelerini onaylama

453

A.e., pp. 9.

454 A.e., pp. 9-10.
5 Ae.

436 ALe., pp. 11-12.
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diizenleyici otoriteye destek saglama islevidir:

yetkili

Atamaya yetkili otorite tarafindan talep edilmesi halinde, Islami finans
kuruluglart tarafindan sunulan iriin yapilarini, hizmetlerini ve araclarini

inceleme ve onaylama

3.4.3.2. Damismanhk

Merkezi fikhi danisma kurulunun danigmanlik islevi asagidaki sekillerde
457

Yatirim hesabi sahipleri/benzer paydaslar ve kurulus hissedarlar arasinda kar
ve zarar hesaplamasi ve dagitimi i¢in genel ilkeleri belirleme

Atamaya yetkili makam/diizenleyici otorite tarafindan talep edilmesi halinde,
Islami bankacilik ve finans ile ilgili konularda ve meselelerde damgmanlik
yapma

Islami finans ve bankacilik ile ilgili her tiirlii konuda, uygun goriildiigii
durumlarda mahkemelere fikhi uzmanlik saglama

Kurulus miisterilerinin sikayetlerini veya kurulug arasindaki sorunlar1 ¢6zme

konusunda diizenleyici otoriteye danismanlik saglama

AAOIFI standardina gore, merkezi fikhi danigma kurulu yalnizca, atamaya

otorite veya bir diizenleyici otorite tarafindan istendiginde fetva vermeli,

danigmanlik veya rehberlik saglamalidir. Bununla birlikte kurul asagidaki sartlar

altinda proaktif olmalidir:

458

Kurulun fikhi ilke ve kurallara 6nemli bir uyumsuzluk oldugu kanaatine
varmasi (konunun atamaya yetkili otorite tarafindan ¢oziime kavusturulmamis
olmas1 gerekir)

Piyasada bu tiir bir uyumsuzlugun kurulun bilgisi veya onay1 dahilinde oldugu

algisinin olmasi

457Ae

.€.,

458Ae
.€.,

pp. 10.
pp. 10-11.
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makamin diizenleme islevine asagidaki yollarla destekleyici mahiyettedir:

yetkili makamin islevlerini asagidaki yollarla destekleme seklindedir:

Kurulun ilgili konuda proaktif bir adim atmadig: siirece, daha ¢ok paydasin

cikarlarinin tehlikeye girecegi sonucuna varmasi

3.4.3.3. Diizenleme

Merkezi fikhi danisma kurulunun diizenlemelere iliskin islevi, atamaya yetkili
459

Ulke icin AAOIFI fikih standartlarim1 ve/veya gerektiginde diger fikhi
standartlar1 kabul etme

Cesitli kanun, kural ve diizenlemeler ile ilgili olarak diizenleyicilere, hiikiimete
ve ilgili makamlara fikhi danismanlik saglama

Fikhi uygunlugu saglamak icin diizenleyici kurumun islami finans ile ilgili
direktiflerini inceleme ve onaylama

Islami finans kuruluslar icin etik kurallarin onaylanmasi (Ornegin AAOIFI
etik kurallarinin benimsenmesi)

Islami bankacilik ve finans ile ilgili alanlarda yeknesak en iyi uygulamalar
olusturmak icin diger ulusal fikih kurullari, merkezi fikhi danisma kurullar1 ve

ilgili organlarla koordinasyon saglama.

3.4.3.4. Gozetim ve Sinirhh Denetim

Merkezi fikhi danisma kurulunun gézetim ve denetime iliskin islevi atamaya
460

Islami finans kuruluslarinin fikhi damisma kurullari ile diizenleyici otorite
arasindaki ihtilaflar1 ¢6ziime kavusturma

Diizenleyici otoritenin fikhi uyum gozetim ve denetim fonksiyonuna rehberlik
etme ve kendisine iletilen onemli konulara iligkin olarak fikhi goriis verme
Ozellikle iiriin gelistirme baglaminda Islami bankacilik ve finansa iliskin

onemli fikhi meseleleri ve ¢oziimlerini miizakere etmek amaciyla Islami finans

459Ae

.€.,

460Ae
.€.,

pp- 11.
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kuruluslarinin fikhi danigsma kurullartyla ihtiyaca binaen periyodik toplantilar

yapma

3.4.4. Kurulun Sorumluluklar:

3.4.4.1. Oz Degerlendirme ve Raporlama

Kurul, yilda asgari bir defa olmak iizere zaman zaman 6z degerlendirme
yapmalidir. Bu amagla kurul, iiyeler i¢in oldugu gibi, kurul i¢in de degerlendirme
kriterleri gelistirmeli ve bunlara iliskin olarak atamaya yetkili makam ile 6nceden
mutabik olmalidir. Bununla, kurulun degerlendirme siiresi boyunca gorev ve

sorumluluklarin1 yerine getirebilmesini saglamayi amaclanmaktadir.*!

Kurulun yillik performans raporu, kurul tarafindan 6z degerlendirme ile
birlikte hazirlanmal1 ve atamaya yetkili makama gonderilmelidir. Kurul ve atamaya
yetkili otorite, paydaslarin sisteme olan giivenini arttirmak amaciyla, raporun
tamaminin veya bir boliimiiniin kamuya agiklanmasi veya belirli bir paydas grubuyla

paylasilmas1 konusunda mutabik kalabilir.*62

3.4.4.2. Gizlilige Riayet

Kurulu ve kurul iiyeleri, bilgi ve belgelerin kamuya aciklanmasimin uygun
oldugu/goriildiigii, yetkili bir mahkeme tarafindan talep edildigi veya diger yasal
gereklilikler nedeniyle paylasilmasinin gerekli oldugu durumlar haricinde her zaman

bilgi ve belgelerin gizliligine riayet etmelidir.*%3

3.4.5. Kurul Sekretaryasi

Kurulun ¢alismasini ve islevlerini gerceklestirmesini kolaylastirmak amaciyla,
kurul iiyeleri arasindan biri veya atamaya yetkili otoriteden bir gorevli veya bu amag
icin Ozel olarak istihdam edilen bir kisi kurul sekreteri olarak atanmali ve bu atama

kurulun onaymna tabi olmalidir. Kurul sekreterine, atama makami tarafindan, kurul

461 Ae., pp. 12.
462 Ae.
463 Ae.
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tarafindan talep edilebilecek kaynaklar ve ekip saglanmalidir. Kurul sekreteri

asagidaki islevleri yerine getirmelidir:

bagimsizlik sartlar1 saglanmalidir:

464

Toplant1 ve karar/fetva kayitlar1 dahil olmak tizere kurulun kayitlarini tutma
Atamaya yetkili makam ve diger taraflarla olan tiim iletisimden sorumlu olma
Kurulun islevlerini desteklemek icin gereken sekilde arastirma islevini

denetleme ve koordine etme

3.4.6. Kurulun Bagimsizhgi

AAOIFI standardina gore, secilme ve atanma siirecinde adaylar icin asagidaki
465

Kurul iiyeleri; atamaya yetkili otorite veya ilgili diizenleyici otoritenin
yOneticisi veya calisan1 olmamalidir.
Kurul tiiyeleri; atamaya yetkili otorite veya ilgili diizenleyici otoritenin

466

denetimine tabi Islami finans kuruluslarinda yonetici, 5nemli hissedar*®® ya da

calisan olmamalidir.

Kurulun ilk defa olusturulmasinda; atamaya yetkili otorite veya ilgili

diizenleyici otoritenin denetimine tabi islami finans kuruluslarinda fikhi danisman,

fikhi danisma kurulu iiyesi veya onemli hissedar olan iiyelerin sayisi fikih alimi iiye

sayisinin iicte birini gecemez. Kurulun daha sonraki tesekkiillerinde bu nitelikte hicbir

iiye olamaz.*

67

Kurulun ilk defa olusturulmasinda; atamaya yetkili otorite veya ilgili

diizenleyici otorite veya bir Islami finans kurulusuna 6nemli finansal bagimlilig1 olan

ya da atamaya yetkili otorite veya ilgili diizenleyici otoritenin denetimine tabi bir

Islami finans kurulusunda onemli bir hissedar olan iiyelerin oran1 kurulun uzman

464 A o

465 A.e., pp. 14.
46 Ornegin, %5 ten fazla paya sahip olan.
467 A.e., pp. 14-15.
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tiyelerinin oranin lcte birini gecemez. Kurulun daha sonraki tesekkiillerinde bu

nitelikte hicbir iiye olamaz.*%8

Merkezi fikhi damisma kurulu kendi bagimsizlik rehberini ve meslek ahlaki
kurallarin1 gelistirmeli veya benimsemelidir. Bu, kurulun tabiati geregi bagimsiz
oldugu ve atamaya yetkili otorite, ilgili herhangi bir diizenleyici kurum ve sektor
oyuncusu ile bagimsizlik temelinde muhatap oldugu anlayisina odaklanmalidir.
Standarda gore kurul, atamaya yetkili otoritenin raporlama kanalinin veya i¢ yapisinin
bir parcast olmamalidir. Kurul iiyeleri, kars1 karsiya kaldiklari her tiirlii ¢ikar
catigmasini ilgili makamlara derhal bildirmeli, s6z konusu ¢ikar catigmalar1 mesleki

davrams kurallarina uygun olarak giderilmeye calistimalidir.*%

3.5. FIKHI DIS DENETIM

Islami finans sektoriiniin bilyiimesiyle birlikte, fikhi dis denetimin Islami
finans kuruluglarinin fikhi uygunluk yonetim sistemlerinin giderek 6nem kazanan bir
unsuru haline gelmesi neticesinde 2016 yilinda AAOIFI konuyla ilgili standart
hazirlama siirecini baslatmistir.*’® AAOIFI fikhi dis denetime iliskin standard: 2018

yilinda yayimlamaistir.

AAOIFI standardina gore, fikhi dis denetim, fikhi uygunluk yOnetim
cercevesinin onemli bir unsurudur ve Islami finans kurulusunun fikhi ilke ve kurallara
uyumuna iligkin degerlendirme ve giivence saglamayir amaglayan bir yapidir.
Bagimsiz ve kapsamli bir fikhi dis denetim, islami finans kuruluslarinin dogrulugu,
itibar1 ve siirdiiriilebilirligini korumak icin gereklidir. Bu baglamda Islami finans
kuruluslar, yilda asgari bir kez olmak iizere mutlaka fikhi dis denetimden

gecmelidir.*”!

AAOIFI standardina gore, fikhi dis denetim; Islami finans kurulusunun belli

bir donem i¢indeki finansal anlasma, s6zlesme ve islemlerinin fikhi ilke ve kurallara

48 A.e., pp. 15.

409 ALe.

470 AAOIFI, Auditing Standard for Islamic Financial Institutions No. 6 - External Shari’ah Audit
(Independent Assurance Engagement on an Islamic Financial Institution’s Compliance with Shari’ah
Principles and Rules), pp.7.

471 Ae., pp. 6-7.
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uygunluguna iliskin makul giivence saglamaya yonelik bagimsiz degerlendirmedir.*’?

Fikhi dis denetim, dogrudan fikhi dis denetim seklinde veya diizenleyici otoritenin
getirdigi yiikiimliilik ya da Islami finans kurulusunun yonetimi tarafindan fikhi ilke

ve kurallara uyum beyaninin dogrulanmasi amaciyla yapilir.*’?

AAOIFI standardina gore, degerlendirme kriteri olan fikhi ilke ve kurallar

hiyerarsik olarak asagidakileri ifade etmektedir:*™*

* AAOQIFI Fikhi standartlari

* Diizenleyici otorite standartlar1 (Fikhi ytikiimliiliik getiren)

* Merkezi fikhi danisma kurulunun kararlari

* AAOIFI’nin finansal raporlama standartlar1 (Fikhi yiiktimliiliikk gerektiren)

+ Islami finans kurulusunun fikhi danisma kurulunun onay ve kararlari

Fikhi dis denetcinin, Islami finans kurulusunun fikhi danisma kurulu ile

iletisim ve etkilesim halinde olmasi ve fikhi danisma kurulundan fetva, karar veya
goriis istemesi gerekebilir.*”
AAOIFI standard1i fikhi dis denetim icin asagidaki sekilde bir siireg

ongormektedir:*7®

472 ALe., pp. 9.
473 Ae.

474 A.e., pp. 11.
45 Ae.

476 A.e., pp. 13.
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Sekil 5: AAOIFI’ye Gore Fikhi Dis Denetim Siireci

1. Planlama ( Risk Degerlendirme \ 3/ Onemlilik \

« Kapsam, zaman ve * Onemli yaniltict bilgi Degerlendirmesi
yonetimin belirlenmesi risklerinin tespit edilmesi | | paydaglarin Kararina

* Planlanan prosediirlerin ve degerlendirilmesi olumsuz etkisi olan
yapisi ve siiresinin * Degerlendirilen risklere herhangi bir durum
belirlenmesi iligkin prosediirlerin * Nicelik - Karar vermek icin

tasarlanmasi (kontrol uygun miktar

testleri ve diger ilave * Nitelik — Karar vermek icin

Qrosedijrler) J \uygun mahiyet /

6. Fikhi i¢c kontroller-test ¢

» Kontrol ve sorgularin / \
yapilmasi ()

4. Ornekleme
e Test yaklagiminin ve kontrol .
testlerinin kapsaminin Y 5. F‘lfh‘ i¢ kontroller- * Farkli alan ve
belirlenmesi degerlendirme fonksiyonlarda
j « Kontrol taniminumn elde orneklemenin yeterliliginin
edilmesilve belirlenmesi
degerlendirilmesi ¢ Or{leklemgun r,ISk
v « Kontrol riskinin degf:rlendlrmesme uygun
\ degerlendirilmesi sekilde planlanmasi
7. Fikhi uyumsuzluk ¢ Kontrollerin tasarlanmasi * Da(ﬁru ;)rilneklemel !
gozlemlerinin icin kanit elde edilmesi ve yariagimiatinim planianmast
degerlendirilmesi bunlarin kontrollerin
- ) degerlendirilmesi ve test
* Gozlemlerin edilmesi igin
degerlendirilmesi ve uygunluklarinin
nedenlerinin arastirilmasi degerlendirilmesi / \
* Ana kitle i¢in sonuca « Kontrollerin etkinligine .
ulagilmasi ve kontrol ve iliskin kanut elde edilmesi 10. Ilgili i¢c fonksiyonlarin
kalint1 risklerinin yeniden calismalarindan
degerlendirilmesi yararlanilmasi

¢ Gerektiginde 6rneklem
hacminin artirilmast
* Rapora olan etkilerin

* Fonksiyonun anlagilmasi
* Calismalardan yararlanilip
yararlanilmayacaginin ve

degerlendirilmesi -
ne Olciide
k / 9. Sonraki olaylarin ve yararlanilacaginin
rapora etkilerinin belirlenmesi
degerlendirilmesi « Tlgili calismalardan
- Y N yararlanilmasi

8. Yazih beyanlarin alinmasi k /
| J
- - 12. Detaylarin test edilmesi
— detayh test ihtiyacimin
13. Rapora etkilerin Tl o 11. Kalint: riskin
belirlenmesi gerceklestirilmesi degerlendirilmesi
o J
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AAOIFI standardina gore, fikhi dis denetci, denetimin planlanmasi ve icrast ile
ilgili olarak, mesleki muhakemesi ve risk degerlendirmeleri cercevesinde gerekli
denetim prosediirleri uygulamalidir. Risk degerlendirmelerini yaparken, uygun
prosediirleri tasarlamak icin Islami finans kurulusunun fikhi uyumuna iliskin ic
kontrolleri (yonetim ¢ercevesi de dahi olmak iizere) dikkate almal1 ve test etmelidir
fakat bu testi kontrollerin etkinligi hususunda goriis belirtmek amaciyla yapmamalidir.

Fikhi dis denetcilerin i¢ kontrole iliskin yorumlar1 kapsamli raporda yer almalidir.*”’

Fikhi dis denetimde 6nemlilik ve drneklemeye iliskin hususlar AAOIFI’nin

fikhi i¢ denetime iliskin standardinda belirtilenlere benzerlik icermektedir.

AAOIFI standardia gore, fikhi dis denetim siirecinde Islami finans kurulusu
yonetiminin yazili beyaninda fikhi uyuma iliskin i¢ kontrol ve yOnetim sisteminin
yeterliliginin onaylandigina ve giivene dayali sorumluluklara ozellikle vurgu
yapilmalidir. Ayrica, fikhi dis denet¢iye saglanan tiim bilgilerin ve bunlara erisimin
biitiinliigiine ve uygunluguna da vurgu yapilmahdir. Yazili beyanin tarihi, fikhi dig
denet¢i raporunun tarihine yakin olmali ancak bu tarihten sonraki bir tarih
olmamalidir. islami finans kurulusunun fikhi dis denetim déneminden sonraki biitiin
onemli olaylar yazili beyana dahil edilmelidir. Fikhi dis denetimde en 6nemli yazili
beyan Islami finans kurulusunun fikhi ilke ve kurallara uygunluk beyamdir. Bununla
birlikte mesleki gereksinimler dogrultusunda ek yazili beyanlar da yapilabilir. Islami
finans kurulusunun, talep edilen bir veya daha fazla yazili beyan1 vermeyi reddetmesi

halinde, fikhi dis denetci goriis vermekten kacinmalidir.*’®

Standarda gore, fikhi dis denetci; fikhi uygunluk yonetim sistemi unsurlarinin
varligini, bagimsizligin1 ve giivenilirligini degerlendirmelidir. Burada birincil kriter
bagimsizlik olup bu nedenle fikhi uyum fonksiyonu s6z konusu degerlendirmeye tabi
tutulmamalidir. Y6netimden bagimsiz ve giivenilir oldugu tespit edildikten sonra, fikhi

dis denetci ilgili tiim taraflarca, ilgili denetim donemi boyunca yayimlanan raporlari

477 A.e., pp. 14.
478 A.e., pp. 15.
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inceler. Fikhi dis denet¢i, bu raporlarin fikhi dis denetim calismalarinin yapisi,

zamanlamasi ve kapsami ile fikhi dis denetim raporuna etkisini belirlemelidir.*”

Fikhi dis denet¢i, denetiminin farkli asamalarinda uygulanan prosediirlerde
yeterince ele alinmayan riskleri degerlendirmeli ve gerekli gormesi halinde daha fazla
kanit elde etmeli ve analitik ve ayrintili dogrulama testleri yapmalidir. Bu baglamda
ornegin daha fazla veri ve kanit gerektiren islemler ayrintili bir sekilde dogrulanmali
ve gerektiginde fiziksel inceleme gibi ilave prosediirler uygulanmalidir. Benzer
sekilde, kar-zararin yatirim hesabi sahiplerine dagitilmasinda oldugu gibi rakamsal
veri ve hesaplamalarin analitik olarak incelenmesi ve hesaplamalar da yeniden
yapilmalidir. Fikhi dis denetcinin riski makul bir seviyenin altinda gormemesi halinde,

durumu fikhi dis denetim raporuna yansitmalidir.*%

AAOIFI standardina gore, fikhi dis denetimin dokiimantasyonu ve ilgili
kanitlarin sunulmasi uluslararasi en iyi uygulamalar dogrultusunda yapilmalidir. Bu
baglamda dokiimantasyonun, tecriibeli bir fikhi denet¢i (veya dis denetci) tarafindan
prosediir, sonu¢ ve kararlari anlayabilecegi sekilde yapilmasi onemlidir. Belgeler
kararlarin yeterliligini desteklemelidir. Gozlemler, sonuglar1 ve yonetim, fikhi danigsma
kurulu tiyeleri ve diger taraflarin bunlara iliskin yorumlari ile ilgili detaylar, fikhi dig
denetim raporuna etkileri ile birlikte yeterince belgelendirilmelidir. Fikhi dis denetci
dokiimantasyonun tamamlanmasi ve arsivlemenin yapilmasina iliskin olarak
uluslararast en iyi uygulamalar cercevesinde tutarli bir politika gelistirmeli ve

uygulamalidir.*8!

AAOIFI standardina gore, fikhi dis denetim raporu, Uluslararasi Giivence
Sozlesmeleri Standardi (International Standard on Assurance Engagements 3000 -

ISAE 3000) ile uyumlu olarak asagidaki temel unsurlar1 icermelidir:*3?

a) Bashk
b) Muhatap (Islami finans kurulusunun hissedarlar1 (diizenleyici otorite

tarafindan aksi istenmedikce))

479 A.e., pp. 15-16.
480 Ae., pp. 16.

Bl ALe.

482 ALe., pp. 17-18.
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C)
d)

e)

g)

h)

3

k)

)

Denetimin konusu ve denetimde uygulanan kriterler

I[slami finans kurulusu yonetiminin kurulusun fikhi ilke ve kurallara
uyumundan sorumlu olduguna iliskin beyan

Denetimin, fikhi dis denet¢ilerin etik gerekliliklere uymasini ve fikhi ilke ve
kurallara uyum konusunda makul giivence elde etmek icin ISAE 3000’e uygun
sekilde prosediirleri planladig1 ve gerceklestirdigine dair beyan

Fikhi dis denetci icin gecerli etik ilkeler (AAOIFI'nin etik kurallar1 dahil) ve
kalite kontrol standartlar1 hakkinda beyan

Makul giivence saglamaya yonelik fikhi dis denetim prosediirlerinin dzeti ve
Fikhi dis denet¢inin, elde edilen kanitlarin fikhi dis denet¢inin goriisiine temel
olusturmak icin yeterli ve uygun oldugu inancina dair beyani

Fikhi uzmanlarin siirece katilimina iligkin beyan

Fikhi dis denet¢inin goriisii

Fikhi dis denetim raporunun tarihi (goriisiin dayandigi yeterli kanitin elde
edildigi tarihten ve fikhi danisma kurulu raporunun tarihinden daha 6nceki bir
tarih olmamalidir)

Fikhi dis denetcinin ad1 (Firmanin ve denetim ortaginin adi ve eger varsa fikhi
dis denetimin yapildig: yer)

Uzun raporun yonetime verildigine iliskin beyan

m) Onay amagh denetimlerde, fikhi denetcinin goriisiinii degistirmeksizin,

konuyla ilgili yonetim tarafindan yeterince tantmlanmis / agiklanmis olan 'fikhi

ilke ve kurallara' onemli uyumsuzluk dair bir referans

Standart, ayn1 zamanda, onemli denetim hususlarin1 ve gozlemlerini, diizeltici

onlemler yoluyla ¢oziilmiis olan 6nemli uyumsuzluklari iceren ve yonetimi muhatap

alan kapsamli bir raporun hazirlanmasini gerektirmektedir.

483

AAOIFI standardina gore, fikhi dis denet¢i; fikhi ilke ve kurallara 6nemli bir

uyumsuzluk oldugu, onay amagli denetimlerde yoOnetim beyaninin gercegi

yansitmadigl sonucuna varmasi veya sonuca varmak icin yeterli kaniti bulamamasi

483 A.e., pp. 18.
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durumlarinda goriisiinii kisitli, olumsuz veya goriis belirtmeme seklinde degistirmeli

ve degisikligin nedenlerini acik bir sekilde ifade etmelidir.*3*

484Ae
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DORDUNCU BOLUM

ISLAMI FINANS KURULUSLARINDA FIKHi GOZETIM
SISTEMINE ILiSKiN ULKE DUZENLEMELERI

Bu boliimde, secilmis iilkelerin fikhi uygunluk yoOnetim sistemine iligkin
diizenlemeleri hakkinda bilgilere yer verilmistir. Ulkelerin siralanmasinda 2017 Y1l
Kiiresel Islami Finans Raporu’nda (Global Islamic Finance Report-2017) Islami finans
sektorii aktif bliyiikliigli esas alinmis, raporda rakamsal verileri yer almayan iilkeler

icin herhangi bir siralama ol¢iitii gozetilmemistir.*®>

4.1. IRAN

[ran’da bankacilik otoritesi Iran Merkez Bankasi’dir. Ulkede islami
bankaciliga iligkin temel diizenleme 1983 yilinda yiiriirliige giren Faizsiz Bankacilik
Kanunu’dur (Usury free Banking Act 1983).43¢ Ulkedeki biitiin bankalar sz konusu
kanunda yer alan ilke ve uygulamalar cercevesinde fikhi kurallara uygun olarak
faaliyet gostermek zorundadir.*” S6z konusu kanun disinda iilkede Islami bankalarin
ve finans kuruluslarinin fikhi uygunluk yonetim sistemlerine iliskin herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir.*®® Bunun nedeninin, Iran’in fikhi ilke ve kurallari faizsiz
bankacilik mevzuatina yansittigin1 kabul etmesi ve bankalara s6z konusu mevzuata

uygun faaliyet gdsterme yiikiimliiliigiinii getirmesi oldugu sdylenebilir.

4.2. SUUDI ARABISTAN

Suudi Arabistan’da bankacilik ve finans alaninda yetkili otorite 1957 yilinda
kurulan Suudi Arabistan Merkez Bankasi’dir (Saudi Arabia Monetary Agency-
SAMA). SAMA, Islami ve konvansiyonel kuruluglar arasindan diizenleme ve

denetleme acisindan herhangi bir ayrim gozetmemektedir.*®® Suudi Arabistan’da

485 Caligmanin bu boliimiinde ilk 18 iilke GIFR 2017 Raporu’ndaki siralamaya gore verilmistir.

486 Grassa, “Shariah Supervisory Systems in Islamic Finance Institutions across the OIC Member
Countries”, Journal of Financial Regulation and Compliance, Vol. 23 No. 2, 2015, pp. 156.

487 Tamiza Parveen, Erisa Langari Zadeh, Ahmed MuzakkirSyed, “Evolution of Islamic Banking in
IRAN: Prospects and Problems”, IOSR Journal of Business and Management (IOSR-JBM), Volume
17, Issue 9. Ver. II (Sep. 2015), pp. 61.

488 Grassa, A.g.e., pp. 145.

489 Hasan, A.g.e., pp. 113-114.
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Islami finansa 6zgii bir merkezi fikhi danisma kurulu yapis1 bulunmadig: gibi islami
finans kuruluslarinda fikhi uygunluk yonetim sistemine iliskin herhangi bir diizenleme
veya rehber de mevcut degildir*”° Ulkede soz konusu kuruluslar kendi inisiyatifleriyle

fikhi uygunluk yonetim sistemlerini kurmaktadir.*!

4.3. MALEZYA

Malezya’da Islami finans sistemi iic temel kanun cercevesinde diizenlenmistir.
Bunlar Islamic Banking Act (1983), Takaful Act (1984) ve Securities Industry Act
(1983)’dir. Ilk iki kanunun yerini 2013 yilinda Islami Finansal Hizmetler Kanunu
(Islamic Financial Services Act-IFSA) ve ii¢iincii kanunun yerini de 2007 yilinda
Sermaye Piyasalar1 ve Hizmetleri Kanunu (Capital Markets and Services Act) almistir.
Ayrica bankacilik otoritesi olan Malezya Merkez Bankasina iligkin olarak 1958 yilinda
yiirlirlige giren Malezya Merkez Bankas1 Kanunu (The Central Bank of Malaysia Act
1958) yerine 2009 yilinda yeni kanun (The Central Bank of Malaysia Act 2009)

cikarilmastir.

Malezya, 1983 yilinda yiiriirliige giren islami Bankacilik Kanunu ile islami
bankalarin asgari ii¢ azami yedi din aliminden olusan bir fikhi danisma kurulu sahip
olmas1 zorunlu hale getirilmistir.**> Ulkede ilk fikhi danigma kurulu 1983 y1linda Bank
Islam Malaysia Berhad biinyesinde kurulmustur. 1993 yilinda pencere bankaciliga izin
verilmesinin ardindan konvansiyonel bankalar pencere bankacilik faaliyetlerine
baslamis ve Miisliiman alimlerden olusan fikhi danisma kurullar1 olusturmuslardir.**?
1997 yilinda ise BNM biinyesinde merkezi fikhi danigsma kurulu hiiviyetindeki fikhi
Danisma Konseyi (Shariah Advisory Council-SAC)** olusturulmustur.**> 2003
yilinda Malezya Merkez Bankas1 Kanunu’nda yapilan degisiklik ile SAC’1n rolii daha

da giiclendirilmis ve SAC Islami finansa iliskin olarak tahkime konu olan fikhi

490 Grassa, A.g.e., pp. 139.

41 Hasan, A.g.e., pp. 134.

4921984 yilinda gikarilan Tekafiil Kanunu’nda da tekafiil kuruluslari igin fikhi danisma kurulu yapist
zorunlu kilinmustir.

493 Shafi’i Abdul Azeez Bello, Abdul Ganiyi Abdur Raheem Zubaedy, Shariah Governance Framework
Model for Malaysian Islamic Banking and Finance: A Critical Analysis, IOSR Journal of Business
and Management (IOSR-JBM), Volume 17, Issue 10, Ver. I, October 2015, pp. 10.

494 Malezya’da 1996 yilinda Sermaye Piyasas1 Kurumu (Securities Commission-SC) biinyesinde Fikhi
Danigma Konseyi olusturulmustur.

4% Hasan, A.g.e., pp. 116.
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meselelerde kararlar1 baglayici olan yetkili organ haline getirilmistir.**® 2004 yilinda,
Malezya, IFSB’nin Islami gozetim sistemine iliskin standartlarim dikkate almak
suretiyle “Islami Finans Kuruluslarimin Fikhi Damisma Komitelerine Dair Rehber”
(The Guidelines on the Governance of Shariah Committee for the Islamic Financial
Institutions) bir diizenleme yapmustir.**’ S6z konusu diizenleme 2010 yilinda revize
edilerek “Islami Finans Kuruluslari I¢in Fikhi Uygunluk Yonetim Cercevesi” (Shariah
Governance Framework for Islamic Financial Institutions) baslikli yeni diizenleme
yiiriirlige konulmustur. Bu diizenlemenin yerini de Malezya Merkez Bankasi
tarafindan Kasim 2017 yilinda taslagi hazirlanan ve 2018 yilinda yiiriirliige giren

“Fikhi Uygunluk Yonetimi” (Shariah Governance-SG) politika dokiimani almistir.

Malezya’da Islami finans kuruluslarinin fikhi uygunluk yonetim sistemlerine
iligkin hiikiimler kanun diizeyinde IFSA, alt diizenleme diizeyinde ise “Fikhi

Uygunluk Yo6netimi” dokiimani altinda yer verilmistir.

IFSA’nin 28 inci maddesine gore, [slami finans kuruluslarinin amag, faaliyet,
is ve islemlerinin her zaman Islam hukukuna, fikhi danisma komitesinin tavsiyelerine
ya da SAC tavsiye veya kararlarina uygun olmasini saglamasi, bu konudaki herhangi
bir uyumsuzlugun tespiti halinde durum hakkinda derhal Malezya Merkez Bankasina
ve kendi fikhi danigma komitesine bildirmesi, s6z konusu faaliyet, is veya islemleri
durdurmalar1 ve otuz giin veya Malezya Merkez Bankasi tarafindan belirlenecek siire
icinde Malezya Merkez Bankasina uyumsuzlugun giderilmesine iligkin bir plan
sunmas1 gerekmektedir. Bu hiikiimlere uymayan kisilere hapis ve para cezasi

uygulanmasi hiikiim altina alinmis durumdadir.

IFSA’nin 29 uncu maddesine gore, Malezya Merkez Bankasina SAC
kararlarinin hayata gecirilmesi amaciyla, Islami finans kuruluslarinin is, islem veya
faaliyetlerine iligkin fikhi standartlar belirleme yetkisi verilmistir. Bununla birlikte
biitiin Islami finans kuruluslari Malezya Merkez Bankasimin hakkinda standart
belirlemis olup olmadigina bakmaksizin her zaman is, islem ve faaliyetlerinin islam

hukukuna uygun sekilde yiiriitmekle yiikiimli kilinmistir. Ayrica Malezya Merkez

4% A.e., pp. 119.
4972004 yilinda yapilan bu diizenleme 2010 yilinda revize edilmistir.

130



Bankasina fikhi uygunluk yonetim sistemlerine iliskin standartlar belirleme yetkisi
verilmis, Islami finans kuruluslarinin biitiin gorevli, yonetici ve fikhi danisma komitesi
iyelerinin s6z konusu standartlarin uygulanmasi i¢in kurulusun belirledigi i¢ politika
ve prosediirlere uymasi zorunlu hale getirilmis, standartlara uymayanlarin para ve

hapis cezasina carptirilmasi hiikkme baglanmistir.

IFSA’nin 30, 31, 32, 33 ve 34 iincii maddelerinde, Islami finans kuruluslarinin
is, islem ve faaliyetlerinin Islam hukukuna uygun olmasini saglama noktasinda
danmismanlik almak iizere iiyelik sartlart ve gorevleri Malezya Merkez Bankasi
tarafindan ikincil diizenlemeyle belirlenen bir fikhi danisma komitesi olusturmasi
zorunlulugu ifade edilmis, fikhi damisma komitesi iiyelerinin gorevlerinin sonra

ermesine iligkin siire¢ ve kosullar diizenlenmistir.

IFSA’nin 35 ve 36 nc1 maddeleri ile Islami finans kuruluslarina fikhi danisma
komitesinin gorevlerini yerine getirmek icin isteyecegi belge veya bilgileri dogru,
eksiksiz sekilde, yanlis veya yaniltici olmaksizin saglama yiikiimliiliigii, fikhi danisma
komitesi liyelerine ise Malezya Merkez Bankas: tarafindan ikincil diizenlemeyle
belirlenen standartlar kapsaminda s6z konusu belge ve bilgileri gorevlerini iyi niyet
cercevesinde yerine getirme ve Malezya Merkez Bankasina raporlama yapma
durumlan haricinde baskalarina agiklamasi yasagi getirilmis; bir fikhi damisma
komitesi iiyesi hakkinda gorevlerini yerine getirirken kotii niyet olmaksizin yaptigi

aciklamalarin karalama icerdigi iddiasiyla dava agilamayacagi hitkkme baglanmustir.

IFSA’nin 37 ve 38 inci maddeleri cercevesinde Malezya Merkez Bankasina
Islami finans kuruluslarinin Islam hukukuna uyumunu denetlemek ve konuya iligkin
rapor sunmak iizere gercek veya tiizel kisiler gorevlendirme yetkisi verilmis, denetim

masraflarinin Islami finans kuruluslar: tarafindan 6denmesi hikkme baglanmustir.

Malezya’da Islami finans kuruluslarina yonelik ayritili hiikiimlerin yer aldig1
SG dokiimani, yonetim kurulu, fikhi danisma komitesi, iist yonetim, kontrol
fonksiyonlari, Islam hukukuna uyum kiiltiirii ve iicretlendirme ve seffaflik ve aciklama

bagliklar1 ¢cercevesinde tasarlanmustir.

Yonetim kuruluna iligkin rol, gorev ve sorumluluklar1 diizenlemenin 8 ve 9

uncu maddeleri altinda belirlenmistir.
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SG’nin 10 ila 14 lincii maddelerinde sirasiyla fikhi danigma komitesinin; gorev,
yetki ve sorumluluklarina, ¢alisma usul ve esaslarina, iiyelerinin atanmasi ve
gorevlerinin sona ermesine iligkin kosullara, kompozisyonuna ve sekreteryasina iligskin

hiikiimler yer almaktadir.

Islami finans kurulusunun iist diizey yonetiminin gorev ve sorumluluklar1 15

inci maddede yer almaktadir.

Diizenlemenin 16 nc1 maddesinde, Islami finans kuruluslart biinyesindeki fikhi
uygunluk yonetim sisteminin fikhi damisma komitesi disindaki unsurlari kontrol
fonkisyonlar1 olarak tanimlanmis ve bu baslik altinda fikhi risk yonetimi, fikhi
inceleme ve fikhi i¢c denetim fonksiyonlarina iliskin hiikiimler 17 ila 19 uncu maddeler
altinda verilmistir. Bu baglamda fikhi uygunluk yonetim sistemine iliskin

diizenlemesinde fikhi risk yonetimi fonksiyonuna yer veren tek iilke Malezya’dir.

Diizenlemenin 20 nci maddesinde “bir Islami finans kurulusunun amaglarinda
ve is, islem ve faaliyetlerinde Islam hukukuna uyum davranisim tesvik etme,
benimseme ve uygulama sekli” bicimindeki “Islam hukukuna uyum kiiltiirii” tanimina
yer verilmistir. Ayrica ayn1 madde altinda Islam hukukuna uyum kiiltiirii baglaminda
yonetim kurulunun sorumluluklar1 diizenlenmistir. islam hukukuna uyum Kkiiltiiriiniin

diizenlemeye konu edilmesi de Malezya’y1 diger iilkelerden ayiran bir durumdur.

Islam hukukuna uyumluluktan sorumlu iist diizey gorevliler icin iicret
politikas1 ve performans Olgiitlerinin fikhi uygunluk yonetim sisteminin hedeflerine
uygun sekilde belirlenmesi sorumlulugu diizenlemenin 21 inci maddesi kapsaminda

yonetim kuruluna verilmistir.

Diizenlemenin 22 ve 23 iincii maddelerinde sirasiyla yonetim kurulunun ve

fikhi danisma komitesinin hangi hususlari aciklayacagi belirtilmistir.

Yukarida ifade edildigi tizere 2009 yilinda yenilenen Malezya Merkez Bankasi
Kanununun (Central Banka of Malaysia Act-CBMA) yedinci kisminin birinci
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boliimiinde yer verilen hiikiimler ¢er¢evesinde SAC’1n rolii ve islevi pekistirilmistir.
498

Bu baglamda SAC’1n islevleri asagidaki sekilde belirlenmistir.
 Finansal konularda Islam hukuku cercevesinde karar verme ve kural belirleme
» Merkez Bankasinin Islami finans faaliyetleri, isleri ve islemleri ile ilgili fikhi
konularda Bankaya tavsiyelerde bulunma
« Tlgili kanunlar cercevesinde Islami finans kuruluslarina veya gercek kisilere
tavsiyelerde bulunma

* Merkez Bankasi tarafindan belirlenebilecek diger islevleri yerine getirme

CBMA-2009’a gére SAC iiyeleri; Islam hukuku alaninda ehliyet sahibi ve
Islam hukuku, bankacilik, finans, hukuk veya ilgili diger alanlarda bilgi veya tecriibe
sahibi kisiler arasindan, Merkez Bankasi ile yapacagi istisare sonrasinda Maliye
Bakaninin tavsiyesi ve Malezya Kralinin onayi ile atanmaktadir. Yiiksek Mahkeme,
Temyiz Mahkemesi veya Federal Mahkeme hakimi veya Eyalet veya Federal Bolge
Fikhi Temyiz Mahkemesi hakimleri Malezya Merkez Bankasinin ilgili mahkemelerin
bas hakimleri ile yapacagi istisare yapilmasi sonrasinda SAC {iyesi olarak
onerilebilmekte ve atanabilmektedir. SAC iiyelerinin goreve baglamasi ve yeniden
atanmalar1 atama mektubu ile olmaktadir. Uyelerin iicretleri Merkez Bankasi
kaynaklarindan 6denmek iizere Malezya Merkez Bankas: Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Malezya Merkez Bankasi, SAC’1n gorevlerini yerine getirmesinde
yardimci olmak {iizere bir sekreterya ve gerekli gordiigii diger komiteleri olugturma

yetkisine sahiptir.*”

Malezya Merkez Bankasi, Islami finans isleriyle ilgili olarak Islam hukukunu
ilgilendiren ve karar gerektiren her konuda SAC’a danismak durumundadir. Ayrica,
Islami finans kuruluslar1 Islami finans isleriyle ilgili olarak faaliyetlerinin Islam
hukukuna uygun olmayan herhangi bir unsur icermedigini teyit amaciyla goriis almak
ve danmismak iizere SAC’a bagvurabilmektedir. Diger taraftan ilgili mahkeme ve
hakimler Islami finansa iliskin fikhi konularda, durumun gereklerine gore, SAC

tarafindan yayimlanan kararlar dikkate almak ya da karar almasi i¢in konuyu SAC’a

498 Laws of Malaysia Act 701, Central Bank of Malaysia Act 2009, Part VII, Chapter I, Pr. 52.
49 Ae., Pr. 53-54.
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tasimak durumundadir. Tavsiye veya karar talepleri SAC sekreteryasina iletilmektedir.
SAC tarafindan alinan karar veya belirlenen kurallar bagvuruyu yapan taraf (Islami
finans kuruluslari, mahkeme veya hakim) i¢in baglayici niteliktedir. Bu baglamda, bir
Islami finans kurulusunun fikhi danisma komitesisi tarafindan verilen kararin SAC

kararindan farkl1 olmasi durumunda SAC’1n karar1 gecerlidir.>*

CBMA-2009 59 uncu maddesinde Malezya Merkez Bankasi’nin SAC’1n karar
ve tavsiyelerine uygun sekilde talimat, rehber, teblig vb. yayimlayabilecegi, islami
finans kuruluslarinin bunlara uymak zorunda oldugu, uymayanlara idari para cezasi

uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.>%!

4.4. BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI

Birlesik Arap Emirlikleri’nde (BAE) finansal kuruluslar iilkenin merkez
bankas1 tarafindan diizenlenmektedir. Korfez bolgesinde Islami  bankacilik
faaliyetlerine iliskin ilk kanun BAE’de yapilmis ve uygulanmistir.’®? Ulkede, Islami
Bankalar, Finansal Kuruluslar ve Yatirim Sirketlerine iliskin Kanun (Federal Law no-
(6) of 1985 Regarding Islamic Banks, Financial Institutions and Investment
Companies) 1985 yilinda yiiriirlige girmistir. Kanunun 6 nc1 maddesi ilgili
kuruluglarin islem ve uygulamalarinin fikhi ilke ve hiikiimlere uygun olmasini
saglamak icin en az ii¢ liyeden olusan bir fikhi danisma kurulu olusturmasini zorunlu
kilmistir. Fikhi danisma kurulu iiyeleri ilgili kurulusun yonetim kurulu tarafindan

atanacag hikkme baglanmstir.>*?

Kanunun 5 inci maddesine gore, Islami bankalar, finans kuruluslar1 ve yatirim
sirketlerinin iglemlerinin mesruiyetini saglamak ve s6z konusu kuruluslarin
faaliyetlerini yiiriitiirken karsilagabilecegi meseleler hakkinda goriis bildirmek iizere

Kabine karariyla bir Yiiksek Fikih Otoritesinin (The Higher Sharia Authority-HSA)

300 A e., Pr. 55-58.

01 Ae., Pr. 59.

302 Hichem Hamza, “Sharia Governance in Islamic banks: Effectiveness and Supervision Model”,
International Journal of Islamic and Middle Eastern Finance and Management, Vol. 6, No. 3,
2013, pp. 232.

503 Federal Law No 6 of 1985 Regarding Islamic Banks, Financial Institutions and Investment
Companies, Article 6.
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olusturulacagi ve HSA’nin Adalet ve Islam Isleri Bakanligina bagl olacag: ifade

edilmistir. 5%

Merkezi fikhi danisma kurulu yapisin1 benimsemeyen ¢cogu Korfez iilkesinde
oldugu gibi BAE’de de HSA baslangicta kurulmamistir. Bununla birlikte son yillarda
iilkede Islami finans sektoriiniin gelisimine yonelik cok sayida girisim baslatan
BAE’de Kabine, bankacilik ve finans i¢in HSA’nmin kurulmasimi 2016 yilinda
onaylamistir.® Islami finans sektoriiniin tutarliligini artirmak, Islami bankalar icin
raporlama standartlar1 belirlemek ve finansal kuruluslar tarafindan fikhi ilke ve
kurallara uyumlu iiriin ve hizmetlerin olusturulmasini yakindan takip etmek ve
gozetmek iizere kurulan HSA’nin Islami finans alamindaki yatirimlari cekmesine

yardimci olmas1 amaglanmustir.%

HSA’nin kurulmasi kararina ilave olarak, Dubai Islam Ekonomisi Gelistirme
Merkezi (DIEDC) de BAE’nin Islami finans sektoriiniin biiyiimesini hizlandirmayi
amaclayan saglam, seffaf, bolgesel ve kiiresel olarak benimsenen bir diizenleyici
cerceve olusturma caligmalarini hizlandirmistir. S6z konusu ¢alismalarin ana hedefi,
fikhi ilke ve kurallarla uyumlu yatirim {iriin ve hizmetlerinin zenginlestirilmesi ve s6z

konusu iiriin ve hizmetlerin BAE ekonomisindeki payinin artirilmasidir.>"’

BAE’de 2018 yilinda ¢ikarilan “Merkez Bankasina ve Finansal Kuruluglar ve
Faaliyetlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname”de (Decretal Federal Law No. (14)
of 2018 Regarding the Central Bank & Organization of Financial Institutions and
Activities) Islami finans sektoriine iliskin daha detayli diizenlemeler yapilmustir.
Kararname ile Islami finans islemlerine ictihat hukuku konusunda yeterli bilgi ve
tecriibeye sahip, asgari 5 azami 7 iiyeden olusan HSA kurulmus, HSA’nin {iyelerinin,
yapisinin, ¢alisma esaslarinin, islevlerinin BAE Merkez Bankasi Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenmesi hitkme baglanmistir. Bu baglamda HSA, iilkede islami finansa
iliskin kurallar, standartlar ve genel ilkeler belirleme ve ilgili kuruluslar biinyesinde

yer alan fikhi danisma komitelerinin gozetimi ve denetimini yapmaktadir. Ayrica,

304 A.e., Article 5-6.

505 (Cevrimigi)  https://www.reuters.com/article/emirates-islam-financing/uae-cabinet-approves-
creation-of-central-islamic-finance-authority-idUSL5SN1860T3, 16 Nisan 2019.

306 Qverview of Islamic Finance Development in UAE, Thomson Reuters Report, 2017, pp. 18.

07 A.e., pp. 18.
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HSA, para politikast yonetimi icin BAE Merkez Bankasi tarafindan gelistirilen ve
kullanilan parasal ve finansal araclari onaylamakta ve Islami finans faaliyetlerine
iliskin ~ diizenlemeler hakkinda goriis bildirmektedir. HSA’nin  goriis ve
kararlari/fetvalar1 Islami finans faaliyetleri (kismen veya tamamen) yiiriiten kuruluslar
ve sO0z konusu kuruluslar biinyesindeki fikhi danigma kurullart icin baglayici
niteliktedir. HSA, ilgili kuruluslarin fikhi dis denetimini yapma konusunda

gerektiginde uzman bir taraftan yardim isteyebilmektedir.’%®

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 79 uncu maddesi islami finans faaliyetleri
yiiriiten kuruluglar biinyesindeki fikhi danisma kurullarimi diizenlemektedir. Buna
gore, 1ilgili kuruluglarin tiim faaliyetlerinin, {iriinlerinin, hizmetlerinin,
sOzlesmelerinin, belgelerinin fikhi ilke ve kurallara uygun olmasini saglamak amaciyla
s0z konusu unsurlar1 onaylamak, bunlarin fikhi gézetimini yapmak ve bunlara iliskin
gerekli fikhi kosullar1t HSA’nin kural, ilke ve standartlart cercevesinde belirlemek
tizere, kararlar1 baglayici nitelikte olan bir fikhi danisma kurulu (Internal Shariah
Supervison Committee) olusturmasi gerekmektedir. Fikhi danigsma kurulu iiyeleri
HSA’nin onayindan gecmek sartiyla ilgili kurulusun genel kurulu tarafindan
atanmaktadir. Uyelerin fikhi damisma kurulunun islevi cercevesindeki gorevleri
haricinde kurulusta herhangi icrai gorevi ya da hizmeti olmamasinin yani sira
kendisinin ve ikinci dereceye kadar yakinlarinin ilgili kurulus ile hissedarlik veya ¢ikar

iliskisi olmamas1 gerekmektedir.>*

Fikhi danisma kurulunun sorumluluklarindan biri de Islami finans faaliyetleri
yiirliten kurulusun faaliyetleri, iiriinleri, sézlesmeleri, belgelerinin fikhi hiikiimlere ne
Olciide uydugunu ortaya koymak ve kurulusun genel kuruluna sunulmak tizere HSA

tarafindan belirlenen formatta bir rapor hazirlamasidir.>'°

Fikhi danigsma kurulunun iiyeleri arasinda veya kurulusun yonetim kurulu ile

fikhi damisma kurulu arasinda belli bir hususla ilgili olarak Islam hukukuna

08 Decretal Federal Law No. (14) of 2018 Regarding the Central Bank & Organization of Financial
Institutions and Activities, Article 17.

509 A.e., Article 79.

510 A e., Article 80.
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uygunlugun olup olmadig1 konusunda bir ihtilaf olmasi halinde konunun HSA’ya

tasinmasi zorunlu olup HSA karar1 nihai niteliktedir.%!!

Islami finans faaliyetleri yiiriiten kuruluslarin fikhi danisma kurulunun fetva ve
goriislerine uyumlulugunu denetlemek {iizere, yoneticisi yonetim kurulu tarafindan
atanan ve yine yonetim kuruluna raporlama yapan bir fikhi i¢ denetim fonksiyonu

(birimi/boliimii) olusturmasi zorunludur.’'?

HSA, BAE’de islami finans sektorii icin fikhi uygunluk yonetim sistemine
yonelik ayrintil diizenleme yapmak iizere 2018 yilinda calismalara baslamistir.>!® Soz

konusu calismalar 2019 yili itibartyla devam etmektedir.”'*

4.5. KUVEYT

Islami bankalarin Kuveyt Merkez Bankasi tarafindan diizenlenip denetlendigi
Kuveyt’te soz konusu bankalarin fikhi uygunluk yonetim sistemlerine iligkin temel
kurallar Kuveyt Merkez Bankasi Kanununun 93 {incii maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeye gore her bir Islami bankanin, genel kurulu tarafindan atanan ve en az 3
tiyeden olusan bagimsiz bir danigsma kurulu olmak zorundadir. Kurul, banka
faaliyetlerinin Islami kurallara uyumuna iligskin bir raporu her yil genel kurula
sunmakla sorumludur. Kurul tiyeleri arasinda hakkinda ihtilaf olmasi durumunda,
bankanin yonetim kurulu konuyu, nihai otorite olan Vakiflar ve Islami Isler Bakanlig

nezdindeki Fetva Kuruluna tasimak durumundadir.>'?

2003 yilinda Kuveyt Merkez Bankasi Yonetim Kurulu tarafindan islami
bankalarin fikhi danisma kurullarinin atanmasi ve sorumluluklarini diizenleyen kural
ve kosullar1 belirlemistir. S6z konusu diizenlemeye gore; her Islami banka, iiyeleri
yonetim kurulunun tavsiyesi tizerine genel kurulun onayi ile atanacak bir fikhi danigma
kurulu olusturmak durumundadir. Fikhi danisma kurulu iiyelerinin, islam ticaret

hukuku alaninda, yeterlilige ve tecriibeye sahip din alimleri olmas1 gerekmektedir.

ST ALe., Article 79.

312 ALe.

313 Central Bank of the U.A.E., Press Release, 2 July 2018, pp. 1.

514 Central Bank of the U.A E., Press Release, 11 March 2019, pp. 1.

515 Law No. 32 Of The Year 1968 Concerning Currency, The Central Bank Of Kuwait And The
Organisation Of Banking Business, Article 93.
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Danisma kurulunun iiye sayis1 asgari ii¢ olarak belirlenmistir. islami bankanin yonetim
kurulu iiyeleri, yoneticileri veya banka sermayesinin %35 veya daha fazlasina sahip
olan hissedarlar1 fikhi danisma kurulunda iiye olamamaktadir. Fikhi danisma kurulu
toplantilarinin usuliine uygun olarak yapilmasi i¢in, {iye sayisinin iicli gegmemesi

halinde tiim iiyelerin toplantiya katilmas1 gerekmektedir.>'

Diizenlemeye gore fikhi danigma kurulu iiyeligi, iiyenin istifasiyla, yonetim
kurulunun hakli bir gerekceye dayanan tavsiyesinin genel kurul tarafindan

onaylanmastyla veya dogrudan genel kurul karar ile sona ermektedir.

Fikhi danisma kurulunun, ¢alismalarinin yiiriitilmesine destek olmasi i¢in
banka yoOnetiminden, yeterli personelden olusan bir sekreterya kurmasini isteme

yetkisi bulunmaktadir.

Fikhi danigsma kurulu, bankanin tiim faaliyetlerinde Islam hukuku kurallarina
uyumu hakkinda goriis bildirmekten sorumludur. Kurul, bankanin tiim kayitlarin1 ve
islemlerini Islam hukuku kurallarina uygunluklarin: tespit etmek icin kosulsuz olarak
inceleme hakkina sahiptir. Banka yonetimi fikhi danisma kuruluna islevlerini yerine
getirmesi icin istenen tiim veri ve bilgileri saglamak ve kurul tarafindan verilen karar,

fetva ve rehberlere uymak durumundadir.

Diizenlemede Kuveyt Merkez Bankas1 Kanunun 93 {incii maddesinde belirtilen
fikhi danigsma kurulu yillik raporunun igerigi de belirtilmistir. Buna gore s6z konusu

rapor asagidakileri icermelidir:
* Raporun adi ve muhatap (hissedarlar)

e Fikhi danisma kurulu ¢aligmalarinin kapsami (kurulun gerekli incelemeleri ve
prosediirleri yerine getirdigine ve her tiir islemi test etmek suretiyle bankada

benimsenen dokiimantasyonun ve prosediirlerin incelenmesi gibi yontemlerle

516 Instructions No. (2/IBS/100/2003) Concerning the Rules and Conditions for the Appointment and
Responsibilities of the Shareea’a Supervisory Board in Islamic Banks.
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isleri denetledigine dair giivence de dahil olmak iizere, yapilan isin mahiyetine

iligkin bir aciklama) 3!

* Fikhi danisma kurulunun, bankanin yiiriittiigii sozlesmelerin, belgelerin ve

islemlerin fikhi ilke ve kurallar ile uyumlu olup olmadigina iliskin goriisii >'8

Diizenlemeye gore, fikhi ilke ve kurallarin uygulanmasina iligkin olarak banka
yonetiminin  sorumluluklarina uygunlugunun dogrulanmasi c¢ercevesinde, dis

denet¢inin gorevi, asagidakileri tespit etmek i¢in gerekli incelemeleri icermelidir:

* Banka tarafindan yeni finansal {iriinlerinin piyasaya siiriilmesinde veya mevcut
tiriinlerinin degistirilmesinde izlenen tiim prosediirlerin, fikhi ilke ve kurallara
tam olarak uygun olmasini saglamaya yonelik gerekli adimlari icerdigi ve soz

konusu prosediirlerin yonetim kurulu ve danisma kurulu tarafindan incelendigi

* Bankanin tiim iiriinlerinin, fikhi ilke ve kurallara uygunluk acisindan fikhi

danigma kurulu tarafindan incelendigi

Di1s denetci raporunda, banka yonetiminin yapilan islemlerde fikhi danisma

kurulunun fetva, karar ve talimatlarina ne oranda uydugunu belirtmelidir.

Ayrica diizenlemede [slami banka, fikhi damisma kurulunun fetva ve
kararlarinin basili sekilde yayimlanmasi ve ilgili taraflarin erisimine agik hale

getirilmesi zorunlulugu ifade edilmistir.

Islami bankalarin i¢ kontrol sistemleri ve risk yonetimlerine iliskin yonergede

ise Islami bankalarin i¢ kontrol sistemlerinin banka faaliyetlerinde fikhi kurallarin ihlal

edilmedigi noktasinda gerekli giivenceyi saglamasi gerektigi belirtilmistir.>'

317 Diizenlemeye gore, raporda, bankanmn isleminin fikhi kurallara uygunluguna iliskin goriisiinii
iletmesi i¢in gerekli goriilen tiim bilgi ve aciklamalar1 yonetim kurulunun danigma kuruluna ne dl¢iide
sagladig da yer almalidir.

318 Diizenlemeye gore, banka yonetiminin fikhi ilke ve kurallar1 veya fikhi damisma kurulunun fetva,
karar ve direktiflerini ihlal ettiginin kurul tarafindan tespit edilmesi halinde, bu durum raporda
belirtilmelidir.

519 Instructions No. (2/1BS/96/2003) Section One The General Guidelines Directory For Islamic Banks
Internal Control Systems And For External Auditors Evaluation Reports On Such System.
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4.6. BAHREYN

Bahreyn’de bankalar Bahreyn Merkez Bankasi tarafindan diizenlenmektedir.
2006 yilinda yiriirliige giren Bahreyn Merkez Bankasi ve Finansal Kuruluslar
Kanununda (The Central Bank of Bahrain and Financial Institutions Law) Islami
bankalara 6zgii hiikiimlere yer verilmemis, Bahreyn Merkez Bankas1 islami Bankalara
yonelik bir alt diizenleme seti (CBB Rule Book Volume 2 — Islamic Banks)

gelistirmistir.

AAOIFI'nin merkezinin bulundugu Bahreyn’de Merkez Bankas1 2014 yilinda
I[slami bankalarin AAOIFI standartlarina (fikth, muhasebe, yonetim standartlar ile
mesleki ahlak ilkeleri) uyum saglamasini zorunlu hale getirmistir.’>° Akabinde, Islami
bankalarin fikhi uygunluk yonetim sistemlerine iliskin kurallar ayrintili sekilde
belirlenerek s6z konusu diizenleme setinin bir pargasi haline getirilmistir. Bahreyn
Merkez Bankast Agustos 2017°de fikhi uygunluk yonetimine iliskin diizenlemeyi

yayimlamis ve séz konusu diizenleme 30 Haziran 2018 tarihinden*!

itibaren yiiriirliige
girmistir. Bahreyn Merkez Bankasinin, fikhi uygunluk yonetim sistemine iligkin
diizenlemeyi hem AAOIFI hem de IFSB standartlarini dikkate almak suretiyle
hazirladig: sdylenebilir. Diizenlemeye gore Islami bankalarin fikhi uygunluk yonetim
sistemi; fikhi danigsma kurulu, fikhi koordinasyon ve uygulama fonksiyonu, fikhi i¢
denetim fonksiyonu, fikhi bagimsiz dis denetim fonksiyonu olmak iizere dort ana

yapidan olusmalidir.>?

Diizenlemenin fikhi danisma kuruluna iliskin boliimiinde, fikhi danisma
kurulunun atanma ve yeterlilik kriterlerine, gérev ve sorumluluklarina, ¢alisma
prosediiriine, kararlarina bagimsizligina, performans degerlendirmesine, iiyelerinin

mesleki gelisimine ve Bahreyn Merkez Bankasi Merkezi Fikhi Danigma Kurulu ile

520 CBB Rule Book Volume 2 — Islamic Banks — Ad-hoc Communications — Compliance with AAOIFI,
Accounting, Governance, Ethics and Shari'a Standards, 19 February 2014, (Cevrimigi)
2014http://cbb.complinet.com/net_file_store/new_rulebooks/e/d/EDBS_KH_Compliance_with_Shari
a_Standards_19_Feb_2014.pdf, 12 Nisan 2019.

21 Diizenlemede yer alan bagimsiz dis fikhi denetim raporunun ilk olarak 2019 yili faaliyetlerine iliskin
olarak 2020 yilinda hazirlanmasi gerekmektedir.

522 CBB Rule Book Volume 2 — Islamic Banks — Part A — High Level Standards — Shari’a Governance
- SG-1 Shari’a Governance Structure, (Cevrimigi)
http://cbb.complinet.com/cbb/display/display_viewall.html?rbid=1821&element_id=10163, 12 Nisan
2019.
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iliskilerine yer verilmistir.’?®> Fikhi koordinasyon ve uygulama fonksiyonuna iliskin
boliimde s0z konusu yapiin kurulmasma yoneticisinin atanmasina, gorev ve
sorumluluklarina ve raporlama kanalina iliskin hiikiimler yer almaktadir.’** Benzer
sekilde Fikhi i¢ denetim baghig altinda fikhi i¢ denetim yapisinin kurulmasina,
yOneticisinin atanmasina, gorev yetki ve sorumluluklarina ve raporlama kanalina yer
verilirken,’? bagimsiz fikhi dis denetim baslig1 altinda fikhi dis denetginin ve Islami
bankanin sorumluluklar1 ve raporlama kanali belirtilmistir.>® Diizenlemenin son

boliimiinde Islami bankanin agiklama yiikiimliiliikleri yer almaktadir.>?’

Diizenlemenin fikhi danisma kuruluna iligskin hiikiimleri agirlikli olarak IFSB
standardinin, bazi hiikiimlerde ise ilgili AAOIFI standardi veya iilkenin kendi
tercihinin esas alindig1 gézlemlenmektedir. Bu baglamda diizenlemede yer alan fikhi
koordinasyon ve uygulama fonksiyonu ile fikhi dis denetim fonksiyonuna iligskin
hiikiimlerin genel olarak Bahreyn Merkez Bankasi tarafindan tasarlandigi, fikhi ic
denetime iligkin hiikiimlerde AAOIFI GSIFI 3 ve iilkenin kendi tercihinin esas
alindig1, agiklama yiikiimliiliiklerine iligskin hiikiimlerde ise IFSB ve AAOIFI (GSIFI

1 ve GSIFI 2) standartlarinin temel alinmis oldugu sdylenebilir.

Ornegin fikhi damsma kurulu iiyelerine iliskin atanmaya uygunluk
kriterlerinde IFSB standartlari, fikhi danigma kurulu raporuna iligskin hususlarda ilgili

AAOIFI standardinin temel alindigi gozlemlenmektedir. Bununla birlikte fikhi

523 CBB Rule Book Volume 2 — Islamic Banks — Part A — High Level Standards — Shari’a Governance
- SG-2 Shari’a Supervisory Board (SSB), (Cevrimici)
http://cbb.complinet.com/cbb/display/display.html?rbid=1821&element_id=10168, 12 Nisan 2019.
524 CBB Rule Book Volume 2 — Islamic Banks — Part A — High Level Standards — Shari’a Governance
- SG-3 Shari’a Coordination and Implemention, (Cevrimigi)
http://cbb.complinet.com/cbb/display/display_viewall.html?rbid=1821&element_id=10256, 12 Nisan
2019.
525 CBB Rule Book Volume 2 — Islamic Banks — Part A — High Level Standards — Shari’a Governance
- SG-4 Internal Shari’a Audit, (Cevrimigi)
http://cbb.complinet.com/cbb/display/display_viewall.html?rbid=1821&element_id=10270, 12 Nisan
2019.
526 CBB Rule Book Volume 2 — Islamic Banks — Part A — High Level Standards — Shari’a Governance
- SG-5 Independent External Shari’a Compliance Audit, (Cevrimigi)
http://cbb.complinet.com/cbb/display/display_viewall.html?rbid=1821&element_id=10293, 12 Nisan
2019.
527 CBB Rule Book Volume 2 — Islamic Banks — Part A — High Level Standards — Shari’a Governance
SG-6 Disclosure Requirements, (Cevrimigi)
http //cbb.complinet.com/cbb/display/display_viewall.html?rbid=1821&element_id=10309, 12 Nisan
2019.
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uygunluk yonetim sisteminin unsurlar i¢inde fikhi uyum fonksiyonu yerine fikhi
koordinasyon ve uygulama fonksiyonunun tanimlanmasi/isimlendirmesi {iilkenin
kendi tercihini yansitmaktadir. Diger taraftan Islami bankalarm yil sonu mali
sonuglarinin goriisiilmesi sirasinda banka ortaklarinin sorularin1 yanitlanmasi igin
genel kurul toplantisinda fikhi danisma kurulunun en az bir iiyesinin bulunmasi sarti
ve banka yillik raporlarinda fikhi danisma kurulu iiyelerine y1l boyunca 6denen toplam
ticreti agiklama zorunlulugu getirilmesi ve fikhi dis denetime yer verilmesi Bahreyn’in

fikhi uygunluk yonetim sistemine iligskin diizenlemesinin dikkat ¢ceken maddeleridir.

4.7. KATAR

Katar’da ilk Islami banka ve ayn1 zamanda ilk Islami finans kurulusu 1982
yilinda kurulmasma ragmen Islami finans kuruluslarinda fikhi uygunluk yonetim
sistemine iliskin ilk diizenleme 2012 yilinda yapilmistir.’?® Ulkede Islami finans
kuruluglarinin fikhi uygunluk yonetim sistemlerine iliskin ¢erceve Katar Merkez
Bankasi ve Finansal Kuruluslar Hakkinda Kanun (The Law of the Qatar Central Bank
and the Regulation of Financial Institutions) ile belirlenmistir. Sigortacilik
sektoriindeki kuruluslarin da Katar Merkez Bankasi’nin diizenleme ve denetleme
alanina alan soz konusu Kanun iilkede finansal istikrar ve finansal sektoriin gelisimi
icin onemli bir adim olarak goriilmektedir.’*® Kanunun 106 nci maddesine gore
iilkedeki her bir Islami finans kurulusu, yonetim kurulunun &nerisi iizerine genel kurul
tarafindan atanan ve Islam hukuku ve Islami finans konularinda uzman en az iic
tiyeden olusan bagimsiz nitelikte bir fikhi danisma kurulu olusturmak zorundadir.
Fikhi danisma kurulunun gorev siiresi ii¢ yil olarak belirlenmis olup yeniden atama
miimkiin kilinmgtir. Uyelerin gorevden alinmasi ancak genel kurul karari ile
olabilmektedir. Fikhi danisma kurulunun yapisinin degistirilmesi, iiyelerinin atanmasi
ve gorevden alinmasi gibi hususlarin Katar Merkez Bankasina bildirilmesi
gerekmektedir.”*® Fikhi damisma kurulu iiyelerinin Islami finans kurulusuna iiyelik

gorevi diginda dogrudan veya dolayli hizmet sunmamasi ve kendilerinin ve dordiincii

528 Qatar Islamic Finance Report 2018, Qatar Financial Centre, pp. 12.

52 Press Release, The Qatar Central Bank, QFC Regulatory Authority and Qatar Financial Markets
Authority welcome new law regulating financial institutions, Doha, Qatar, 12th of December 2012.

330 The Law of the Qatar Central Bank and the Regulation of Financial Institutions (Law No. 13 of
2012), Article 106.
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dereceye kadar olan yakinlariin Islami finans kurulusu ile ¢ikar iliskisi olmamasi
gerekmektedir.>! Fikhi damisma kurulu Islami finans kurulusunun tiim faaliyetlerinin
fikhi hiikiimlere uygun oldugunu dogrulama, kurulusun yaptigi islemlerin ve bunlara
iliskin sozlesmelerin fikhi hiikiimlere uygunlugu hakkinda baglayic1 goriis bildirme

gorev ve yetkisine sahiptir.3*?

Katar’da mevcut durumda Islami finansal kuruluslara yonelik bir merkezi fikhi
danisma kurulu bulunmamaktadir. Bununla birlikte diinyadaki iyi uygulamalara
paralel sekilde, fikhi uygunluk yonetimi noktasinda piyasada standardizasyon ve
giivenilirligin artirilmasi icin bir merkezi fikhi danigma kurulunun olusturmasi
gerektigi, iilkedeki finansal otoriteler nezdinde ifade edilmektedir.’*® Bu baglamda
Katar’da Islami finansa iligkin yol haritasinda yer alan iki unsurdan biri ** merkezi bir

fikhi danisma kurulunun olusturulmasidir.’*

4.8. TURKIYE

Tiirkiye’de Islami finans kuruluslarina iliskin ilk diizenleme, 1983 yilinda
cikarilan 83/7506 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’dir. Kararname’nin yiiriirliige
girmesini miiteakip 1984 yilinda ilk 6zel finans kurumlari olarak Albaraka Tiirk Ozel
Finans Kurumu A.S. ve Faisal Finans Kurumu A.S. kurulmustur. Ozel finans
kurumlar1 1999 yilinda Bankacilik Kanuna tabi olmustur. 2005 yilinda yiiriirliige giren
5411 sayili Bankacilik Kanunu ile 6zel finans kurumlart katilim bankasi unvani almis
ve banka statiisii kazanmistir. Islami sermaye piyasasi faaliyetlerine iliskin ilk
diizenleme 2010 yilinda ¢ikarilan “Kira Sertifikalarina ve Varlik Kiralama Sirketlerine
Mliskin Esaslar Hakkinda Teblig”dir. 2017 yilinda “Katilim Sigortacilign Calisma Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik™ ile katilim sigortaciligi sektoriine iliskin diizenleme
yapilmigtir. Sektordeki sirketlerin fikhi damisma kurulu hiiviyetindeki danisma
komitesine iliskin hiikiimler iceren Yonetmelik Tiirkiye’de Islami finans

kuruluslarinin fikhi uygunluk yonetim sistemlerine iliskin ilk diizenlemedir.

31 A.e., Article 107.

332 A.e., Article 108.

333 Qatar Islamic Finance Report 2018, Qatar Financial Centre, pp. 6.

334 Diger unsur bankalararas likidite yonetimine iliskin reform ¢aligmasidir.
35 A.e., pp. 22.
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Tiirkiye’de katilim bankalarinin  fikhi uygunluk yonetim sistemlerinin
diizenlenmesine iligkin ilk adim 2018 yilinda atilmistir. Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulunun 22.02.2018 tarih ve 7736 sayili kararina istinaden Tiirkiye
Katilim Bankalar1 Birligi (TKBB) tarafindan ¢ikarilan Danisma Kurulunun Olusumu,
Gorev, Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Teblig cercevesinde Danigsma Kurulu
olusturulmustur. S6z konusu Danigma Kurulu Diyanet Isleri Bagkanligi veya BDDK
gibi kurumlar yerine meslek orgiitii altinda kuruldugu icin AAOIFI standardinda
belirtilen ulusal ve diizenleyici merkezi fikhi danisma kurulu tanimina tam olarak
uymamaktadir. Danmigma Kurulu, katilim bankacilig1 faaliyetlerinin Islami finans ilke
ve standartlarina uygun olarak yerine getirilmesini saglamak iizere teskil edilmistir.
Kurulun temel gorevi katilim bankalarinin uymalart gereken meslek ilke ve
standartlarin1  belirlemek, katilim bankalar1 arasindaki uygulama farkliliklarim
gidermek iizere genel nitelikli kararlar almak ve katilim bankalarinin s6z konusu ilke,
standart ve kararlara uygunluguna iliskin degerlendirme yapmak seklinde

belirlenmistir.

Danisma Kurulu bes kisiden olusmakta olup iiyeler BDDK’nin uygun
goriislinii almak kosuluyla TKBB Yo6netim Kurulu tarafindan gorevlendirilmektedir.
Danisma Kurulu iiyelerinden ii¢ tanesinin Islami bilimler alaninda doktora derecesine
sahip olmas1, bir tanesinin Din Isleri Yiiksek Kurulu iiyeleri arasindan Diyanet Isleri
Baskanligi tarafindan Onerilen adaylar arasindan olmasi ve bir tanesinin isletme,
iktisat, maliye, bankacilik, hukuk ve dengi dallarda lisans veya lisansiistii diplomaya
ve katilim bankaciligi alaninda en az yedi yil yOnetici deneyimine sahip olmasi
gerekmektedir. Tebligde Danisma Kurulunun ¢alisma usul ve esaslar1 ve gorevleri de

diizenlemistir.

Diger taraftan 2019 yilinda BDDK tarafindan Faizsiz Bankacilik ilke ve
Standartlarina Uyuma Iliskin Teblig ¢ikarilmistir. Teblig’e gore Tiirkiye’deki katilim
bankalarinin yonetim kurulunun onerisi ve genel kurulun onayi ile gérevlendirilecek
en az li¢ tiyeden olusan bir danisma komitesi olusturmasi gerekmektedir. Faizsiz finans
ilke ve esaslarina uygun sekilde finansman saglayan kalkinma ve yatirim bankalarina
ise danigsma komitesi (fikhi damisma kurulu) olusturma yiikiimliiliigiiniin Danisma

Kurulu tarafindan uygun goriilen kuruluslardan hizmet alimi yapmak suretiyle de
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yerine getirebilmesi imkén1 taninmaktadir. Danigma komitesinin gorev ve yetkileri ile
calisma usul ve esaslarina Teblig’de ayrintili sekilde diizenlenmistir. Teblig’de, ilgi
bankalarin personeli ve yonetim kurulunun fikhi uygunluk yonetim sistemine iliskin
sorumluluklart ve yiikiimliiliiklerine, bankalar tarafindan kamuoyuna yapilacak
aciklamalara yer verilmistir. Ayrica, ilgili bankalarin fikhi uyum faaliyetlerini mevcut
uyum birimleri veya miistakil bir uyum birimi vasitasiyla yiiriitebilmesine imkan
taninmugstir. Fakat fikhi i¢ denetim faaliyetleri icin ayri bir birim kurulmasina imkan
taninmamis ve sO0z konusu faaliyetlerin mevcut i¢ denetim birimi vasitasiyla

yiriitiilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarina Uyuma iliskin Teblig’in besinci
maddesine gore danmisma komitesi iiyelerinin asgari iicte ikisinin, Ilahiyat veya dengi
alanlarda en az lisans diizeyinde 6grenim gormiis veya faizsiz finans alaninda yiiksek
lisans ya da doktora derecesine sahip olmanin yam sira, faizsiz finans alaninda en az
tic yil mesleki deneyime sahip olmasi sartlar1 getirilmekle birlikte Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu'na séz konusu sartlarin iiyelerin tamami icin
arayabilme yetkisi taninmistir. Her banka ve/veya damisma komitesi ic¢in farkli
uygulama ihtimalini ifade eden bu hiikmiin siibjektif kararlara ve dolayisiyla
tartismalara neden olabilecegi soylenebilir. Diger taraftan Ilahiyat alaninda lisans
egitimi almayan ve Islam hukuku ve/veya Islam ticaret hukuku konusunda uzman
olmayan kisilerin danisma komitesinde oy hakkina sahip iiye olarak yer alabilmesi

elestirilere konu olabilecek diger bir husustur.

4.9. INGILTERE

Ingiltere’de finans sistemi Ingiltere Merkez Bankasi (Bank of England-BoE)
ve Finansal Hizmetler Kurumunun (Financial Services Agency-FSA) diizenlemesi ve
denetimi altindadir. Ulkede konvansiyonel bankalar ile Islami bankalar ayn
diizenlemelere tabidir ve Islami finans kuruluslarinda fikhi uygunluk yonetim
sistemine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. islami bankalar kendi

fikhi uygunluk yonetim sistemlerini olusturmakta serbesttir. Bununla birlikte Ingiltere
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otoriteleri fikhi danigsma komitelerinin icrai yetkisi olmamasinin yam sira bilgilerin

gizliligi ve fikhi danisma kurulu iiyelerinin liyakatine nem vermektedir.>*

4.10. ENDONEZYA

Endonezya’da finansal kuruluglar Endonezya Finansal Hizmetler Kurumu
(OJK) ve Endonezya Merkez Bankas1 tarafindan diizenlenmektedir. Ulkede Islami
finansa 6zgii bir merkezi danisma kurulu olmamakla birlikte, ayn1 hiiviyette fakat yetki
alan1 daha genis bir organizasyon mevcuttur. Ulkenin idari yapisi icinde yer alan
Endonezya Ulema Konseyi biinyesindeki Ulusal Fikih Kurulu (National Sharia Board
of Indonesian Ulema Council-NSB-IUC), diger dini konularda oldugu finansal
konularda da kararlar alma (fetva verme) yetkisine sahiptir. NSB-IUC kararlar1 Islami
bankalarin fikhi danigsma kurullan i¢in baglayici niteliktedir. 2014 yilinda NSB-IUC
ve OJK arasinda imzalanan mutabakat zapti ile NSB-IUC’nin rolii, sadece fetva
verme/karar almayr degil ayn1 zamanda kararlarin uygulanmasinin takip edilmesi,
Islami finansal hizmetler sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesine Kkatki
saglanmas1, Islami finansal okuryazarligin artirilmasi ve sektordeki tiiketicilerin

korunmasini kapsayacak sekilde giiclendirilmistir.>%’

Ulkede fikhi danisma kurullarina iliskin temel hiikiimlere Islami Bankacilik
Kanununda (Act No.21) yer verilmistir. Kanununun 32 nci maddesine gore her bir
I[slami banka ve faizsiz finansal hizmetler sunan biitiin konvansiyonel bankalar
tarafindan bir fikhi danisma kurulunun kurulmasi zorunludur. Fikhi danisma kurulu
tiyeleri, MUI tarafindan aday gosterilmektedir. Adaylarin, hizmet ettikleri kurulusun
genel kurulu tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Fikhi danisma kurulunun gérevi
Islami bankanin veya faizsiz finans hizmetleri sunan konvansiyonel bankanin yonetim

kuruluna tavsiyelerde bulunmaktir.>

336 Hasan, A.g.e., pp. 141.

337 Atikullah Abdullah, “A Comparison Between Malaysia and Insonesia in Islamic Banking Industry”,
Research Journal of Business and Management, Volume 4, Issue 3, 2017, pp. 284.

338 Act of The Republic of Indonesia Number 21 of 2008 Concerning Sharia (Islamic) Banking, Article
32.
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Endonezya Merkez Bankas1 tarafindan 2009 yilinda cikarilan Islami bankalarin
kurumsal yonetimine iligkin diizenlemede*® fikhi danisma kurullarina iliskin daha
ayrintili hiikiimler yer almaktadir. Bununla birlikte s6z konusu diizenlemede fikhi

uygunluk yonetimine iligkin diger yapilar ele alan kapsamli bir ¢erceve ¢izilmemistir.

Diizenlemeye gore, fikhi danisma kurulu iiyelerinin ilgili kurulusun
icretlendirme ve aday goOsterme komitesinin tavsiyesi ve genel kurulun onayi ile
atanmas1 gerekmektedir. Yonetim kurulu fikhi ilke ve kurallara uyuma iliskin nihai
sorumluluk yonetim kuruluna aittir. Yonetim kurulu ayrica, fikhi danisma kurulunun
gorevlerini yerine getirmesi icin ihtiya¢ duydugu bilgilerin saglanmasindan
sorumludur. Fikhi danigma kurulu iiyelerinin azami gorev siiresi yonetim kurulu
tiyelerinin gorev siiresi ile ayni olmasi hilkkme baglanmistir. Diizenlemede fikhi
danigsma kurulunun temel gorevinin yonetim kuruluna tavsiyede bulunmak ve kurulus
faaliyetlerinin Islam hukuku ilkelerine uygun olmasini gézetmek oldugu belirtilmekte

ve yetki ve sorumluluklari su sekilde siralanmaktadir:

* Kurulusun iiriin ve faaliyetlerine iliskin rehberlerin fikhi ilkelere uygunlugunu
degerlendirmek ve saglamak

* Kurulusun iriinlerinin NSB-IUC’nin fetvalarina uygun olmasini saglamak
lizere iiriin gelistirme siirecini kontrol etmek

*  Mevcut fetvanin yeterli olmamasi halinde kurulusun yeni iiriinleri i¢in NSB-
IUC’den yeni fetva talep etmek

+ Fon toplama ve dagitimu ile banka tarafindan sunulan hizmetlerin islam hukuku
ilkelerine uyumunu periyodik olarak incelemek

» Gorevlerini yerine getirebilmek icin bankadan ilgili veri ve bilgileri istemek

Diizenlemeye gore, fikhi danigma kurulu, yaptigi denetime iligskin olarak alt1

ayda bir rapor hazirlamak ve bu rapor OJK’ye iletmek durumundadir.

Diizenlemede, fikhi danisma kurulu iiyeleri gorevlerini gerektigi sekilde yerine
getirmek i¢in yeterli zaman ayirmalar gerektigi belirtilmektedir. Ayrica, fikhi danisma

kurulunun toplant1 siklig1 ayda bir seklinde belirlenmis olup toplantilarda kararlarin

339 Bank Indonesia Regulation Number 11/33/PB1/2009 Concerning The Implementation Of Good
Corporate Governance By Islamic Commercial Banks And Islamic Business Units.
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miizakere ile alinacagi, toplant1 tutanaklarinin kayit altina alinacagi ve tutanaga gecen

biitiin kararlarin tiyeleri miisterek kararlari oldugu ifade edilmektedir.

Diizenlemeye gore, bir kisinin birden fazla kurulusun fikhi danisma kurulunda
tiye olmasina imkan tanmmustir fakat bu durumun kurumsal yonetim raporunda

aciklanmasi gerekmektedir.

Diizenlemenin 51 inci maddesinde fikhi danigsma kurulu iiyelerine yonelik
kisitlamalara yer verilmistir. Buna gore, iliyelerin; kendisi, ailesi ve/veya diger
taraflarin ¢ikarlart i¢in kurulusu kullanamayacagi, genel kurul tarafindan belirlenen
ticret ve diger olanaklar haricinde kurulustan baska bir ¢ikar saglayamayacagi, iicret
ve diger olanaklarini kurumsal yonetim raporunda aciklayacagi ve kurulusta ayni

zamanda danisman olarak gérev alamayacag hiikkme baglanmigtir.>*

Diizenlemenin 52 ve 53 iincii maddelerinden fikhi uyum ve fikhi i¢ denetim
faaliyetlerinin Islami finans kurulusunun mevcut uyum ve i¢c denetim birimleri

tarafindan yerine getirilecegi anlasilmaktadir.

4.11. BANGLADES

Banglades’te bankacilik otoritesi Banglades Merkez Bankasi’dir. Ulkede
bankalar 1991 yilinda ¢ikarilan Bankacilik Kanunu (Banking Companies Act) ile
diizenlenmistir ve Islami finansa/bankaciliga 6zgii kanun diizeyinde bir diizenleme
bulunmamaktadir.>*' Bununla birlikte Merkez Bankasi tarafindan bazi hususlarda’*?
konvansiyonel bankalar ile Islami bankalar arasinda farklilk arz eden kurallar

getirilmistir.>*’

340 Bank Indonesia Regulation Number 11/33/PBI/2009 Concerning the Implementation of Good
Corporate Governance by Islamic Commercial Banks And Islamic Business Units, Articles 45-51.

341 Md. Kausar Alam, Suhaimi Ab Rahman, Hasri Mustafa, Sabarina Mohammed Shah, Md. Shamim
Hossain, “Shariah Governance Framework of Islamic Banks in Bangladesh: Practices, Problems and
Recommendations”, Asian Economic and Financial Review, Vol.9, No.1, 2019, pp.122; Mohammad
Masud Perves, “Legal and Regulatory Framework in Islamic Banking System: Bangladesh
Perspective”, European Journal of Business and Management, Vol.7, No.21, 2015, pp.182.

542 Ornegin, yasal likidite oran.

543 Md. Faruk Abdullah and Asmak Ab. Rahman, “Shari'ah Governance of Islamic Banks in
Bangladesh: Issues and Challenges”, PP- 87, (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/321677777, 15 Mart 2019.
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Banglades’te, Merkez Bankasi biinyesinde (resmi) bir merkezi fikhi danisma
kurulu bulunmamaktadir. Bununla birlikte 2002 yilinda 6zel inisiyatifle Banglades
Islami Bankalar1 Icin Merkezi Fikhi Danisma Kurulu (Central Shariah Board for
Islamic Banks of Bangladesh-CSBIB) adinda organizasyon olusturulmustur ve
iilkedeki neredeyse biitiin Islami bankalar bu organizasyona iiyedir.’** CSBIB’m
amac1, Islami bankalari ve Islami subeleri veya pencereleri olan konvansiyonel
bankalar1 Islam hukuku ilkelerinin uygulanmasi noktasinda gozetmek ve
desteklemektir. CSBIB ayrica Banglades'te Islami bankalarin Islam hukukuna uyumu
konusunda hiikiimet, Merkez Bankasi, diger diizenleyici otoriteler ve tiim iiye
bankalarla isbirligi yapmakta ve s6z konusu taraflara yardim saglamaktadir. CSBIB,
iiye bankalara destek olmak amaciyla banka fikhi danisma kurulu iiyelerine ve
murakiplarina yonelik egitim programlar1 diizenlemekte ve goriis alis verisinde

bulunmaktadir.>*

CSBIB, Banglades'in 6nde gelen Islam hukuku alimlerinden olusmakta ve
Islami bankacilik sektoriine iliskin fikhi konular1 miizakere etmek iizere diizenli olarak
toplanmaktadir. CSBIB tarafindan yaymlanan fikhi kararlari Islami bankalar igin
baglayici olmamakla birlikte Banglades'teki biitiin Islami bankalar, CSBIB kararlarina

uymamanin doguracag: itibar riski nedeniyle s6z konusu kararlara uymaktadir.>*®

Banglades Merkez Bankas1 2009 yilinda Islami bankalara iliskin bir rehber’*’
yayimlamistir. S6z konusu rehberin {iciincii boliimiinde Islami bankalarin
faaliyetlerinin ve iriinlerinin Islam hukukuna uygun olmasin1 saglama
sorumlulugunun Islami bankanin yonetim kuruluna ait oldugu belirtilmistir. Bu
sorumlulugun geregi olarak Islami bankalarin/istiraklerin/konvansiyonel bankalarin
Islami subelerinin yonetim kurullarinin Islam hukuku alaninda gerekli bilgi ve

uzmanliga sahip olmas1 gerektigi, bununla birlikte yonetim kurulunun islam hukuku

34 Abdullah and Rahman, “A.g.e., pp. 89.

345 Md. Kausar Alam, Suhaimi Ab Rahman, Hasri Mustafa, Sabarina Mohammed Shah, Md. Shamim
Hossain, “Shariah Governance Framework of Islamic Banks in Bangladesh: Practices, Problems and
Recommendations”, Asian Economic and Financial Review, Vol.9, No.1, 2019, pp.124; Hafij Ullah,
M. Kabir Hassan, “Shari’ah Governance Practices in Bangladesh”, pp. 10, (Cevrimici)
https://www.researchgate.net/publication/322077917, 15 Mart 2019.

346 Abdullah and Rahman, A.g.e., pp. 88.

347 Guidelines for Conducting Islamic Banking.
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alaninda bilgi ve tecriibbe sahibi kisilerden olusan bir fikhi danigma komitesi

olusturabilecegi fakat fikhi danisma kurulunun aldig1 kararlarin sonuclarindan yine

yonetim kurulunun sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Rehberin ekinde fikhi danigma komitesi iiyelerine iliskin uygunluk kriterlerine

yer verilmistir. Buna gore, iiyelerin saglamasi1 gereken asgari sartlar sunlardir:>*®

Arapca olmak sartiyla; Islam hukuku ve Islam iktisadi/Islami bankacilik
tizerine asgari yiiksek lisans derecesine ve ileri diizeyde bilgiye sahip olma
Islam hukuku, Islami bankacilik ve ilgili diger alanlara iliskin 6gretim veya
arastirma konusunda asgari ii¢ y1l deneyime sahip olma

Islami ticaret ve ticaret/bankacilik/finans konularma iliskin fikhi kararlar
verme konusunda bir fetva heyetinin tiyesi olarak ii¢ yillik deneyime sahip
olma

Islami ticaret/bankacilik/iktisat veya Islam ticaret hukuku alanlarinda iic kitabi
veya muteber dergilerde ii¢c makalesi yayimlanmis olma

Sosyal, ekonomik ve finansal iglemlerle ilgili temiz bir sicile sahip olma
Calisan1 veya yonetici oldugu herhangi bir kurum, kurulus veya sirkette
gorevden alinmamis olma

Ozellikle bankacilik isleriyle ilgili olarak herhangi bir yasadisi/gayrimesru
faaliyete karismamis olma

Herhangi bir bankaya veya finansal kurulusa olan bor¢larinda ve/veya bireysel
vergi 6demelerinde temerriide diismemis olma

Herhangi bir hukuki / cezai su¢tan mahkum edilmemis veya maddi usulsiizliik
ve ahlaksizliga karismamis olma

Ozellikle yatinm ve finans konularina iliskin hukuki/cezai islemlerde,
hakkinda suiistimal ve sahtekarlik gibi herhangi bir olumsuz bulguya
rastlanmamis olma

Diizenleyici standart ve yiikiimliiliikkleri ihlal etmemis olma

548Ae
.€.,

Appendix L.
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* Herhangi bir dini kurum/kurulus tarafindan dini kararlar vermesi

engellenmemis olma

Banglades'teki her Islami bankanin, Islam hukuku Alimlerinden olusan bir fikhi
damisma kurulu vardir. Aym sekilde, Islami bankacilik penceresine sahip her
konvansiyonel bankanin da fikhi damisma kurullar1 vardir. S6z konusu kurullar islami
bankalarin faaliyetlerine iligkin fikhi konular1 miizakere etmek iizere aylik toplantilar
diizenlemektedir. Ulkedeki Islami bankalar, fikhi danisma kurulunun kararlarini yillik

raporlarinda yayinlamaktadir.>*

Banglades’te her Islami bankanin fikhi damisma kurulu altinda sekreterya
yapist bulunmaktadir. Bazi1 Islami bankalarda sekreterya fonksiyonunu fikhi inceleme
ve uyum birimi yerine getirmektedir. fikhi inceleme ve uyum birimi altinda fikhi
denetciler gorev yapmaktadir. S6z konusu fikhi denetciler islami bankalarda fikhi
danisma komitesine, Islami pencere faaliyetleri yiiriiten konvansiyonel bankalarda ise
fikhi danisma kurulunun yam sira bankanin denetim komitesine raporlama yapmasi

gerekmektedir.>°

4.12. MISIR

Modern anlamda islami bankacilik ve finansin dogdugu yer olan Misir’da
Islami finans kuruluslarmin fikhi uygunluk yonetim sistemine iliskin herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir.>! Ulkede Islami finans kuruluslart  kendi

inisiyatifleriyle fikhi danigma kurulu olusturmaktadir.

4.13. SUDAN

Sudan, Islami finans sektoriiniin gelisiminin Onciilerinden biridir ve bu alanda
bircok ilke sahiptir. Ulkede 1977'de kurulan Faysal Islami Bankas1 Afrika kitasindaki
ilk, diinyadaki ikinci Islami bankadir.>?> 1980-1983 arasinda iilkede bes Islami

bankanin daha acilmasi ve Islami bankacilik sektoriiniin basar1 saglamasi hiikiimeti

349 Abdullah and Rahman, A.g.e., pp. 88-89,

330 A.e., pp. 89,

3! African Development Bank, Islamic Banking and Finance in North Africa — Past Development and
Future Potential, 2011, pp. 23-24; Grassa, A.g.e., pp. 139.

552 IRTI and CIBAFI, Sudan Islamic Finance 2016 — Next Phase of Development, pp. 34.
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finansal sistemi biitiiniiyle Islamilestirme konusunda cesaretlendirmistir.®> Sudan’da
1983 yilinda Hiikiimetin Islam Hukukunu benimseme kararinin sonrasinda 1984
yilinda Civil Transactions Act ile faizli bankacilik islemleri dahil olmak {izere tiim faizli
islemler yasaklanmis ve mevcut konvansiyonel bankalardan faizsiz esasa gore faaliyet
gostermeleri istenmistir. Bununla birlikte 80’11 yillarda Sudan’da yasanan i¢ savas
Islami finans ve bankacihigin doniisiimii siirecini sekteye ugratmistir. 1989 yilinda
baslayan askeri rejim Sudan bankacilik sisteminin tamamen Islami hale getirilmesi
karar1 alinmis ve 1991 yilinda ¢ikarilan Bankacilik Diizenleme Kanunu (Banking
Regulation Law) ile bankacilik sektoriinde Islam Islam hukuku kurallarinin
uygulanmasi siireci baglamistir. 2006 yilinda Sudan hiikiimeti ile Sudan Halk
Ozgiirliik Hareketi (Sudan People's Liberation Movement-SPLM) arasinda imzalanan
barig anlagsmasi ile Sudan Merkez Bankasi diizenlemelerinde degisiklik yapilarak ikili
(konvansiyonel ve Islami) bankacilik sistemi benimsenmis ve Sudan’in giiney
kesiminde konvansiyonel bankacilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesine izin verilmistir.
2011’de yapilan referandum sonucunda Giiney Sudan’in Sudan’dan ayrilarak
bagimsiz olmasiyla birlikte Sudan’da ikili bankacilik sistemi son bulmus ve bankacilik

sistemi tamamen Islami hale gelmistir.>>*

Sudan'da ilk Islami bankacilik faaliyetlerin baslangic doneminde, fikhi
uygunluk yonetimi yalmzca Islami bankalarin i¢ fikhi danisma kurullar1 tarafindan
yiiriitilmiistiir. 1977 yilinda baglayan bu dénem 1991 yilina kadar devam etmistir.
1992 yilinda, Sudan hiikiimeti bankacilik sisteminin gelisimini ve Islam hukukuna
uygunlugunu denetleyen bir diizenleyici organ olarak Yiiksek Fikhi Denetim
Komisyonunu (Higher Shariah Control Commission-HSCC) kurmus ve Sudan
diinyada merkez bankasi biinyesinde bir fikhi danisma kurulu olusturan ilk iilke
olmustur. Boylece iilkede tiim finansal sistemin fikhi ilke ve kurallara uygun hale

getirilmesi zorunlu hale gelmistir.”>> HSCC’nin kurulmasi sonrasinda Sudan’daki

353 Magda Ismail Abdel Mohsin, “The Practice of Islamic Banking System in Sudan”, Journal of
Economic Cooperation, 26, 4, 2005, pp.30.

35 Entissar Mohamed Elgadi, ““Assessing the Financial Performance of Islamic Banking: The case of
Sudanese banks”, A thesis submitted in partial fulfilment of the Requirements of the University of
East London for the degree of Doctor of Philosophy, School of Business and Law, University of
East London, April 2016, pp. 45-49.

555 IRTI and CIBAFI, A.g.e., pp. 35.
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cesitli bankalar da kendi fikhi damisma komitelerini olusturma politikasini
benimsemislerdir.556 HSCC, ayn1 zamanda, [slami finans sektoriinii  fikhi
diizenlemelere uyma konusunda yonlendirmek, kilavuzluk etmek ve onderlik etmek

icin kuruluslar biinyesindeki fikhi danisma komitelerine yardimc1 olmustur.>>’

Sudan Maliye Bakani tarafindan yayinlanan idari bir talimatla kuruldugu Mart
1992'den 2003 yilina kadar, HSCC tam yetkilendirilmeden faaliyet gostermistir.
Bununla birlikte 2003 yilinda ¢ikarilan Bankacilik Kanunu (Banking Business Act) ile
HSCC iilkedeki tiim faiz esasli bankacilik ve ekonomik islemlerin yasaklanmasina

iliskin yasa ve diizenlemelere uygun sekilde tam olarak yetkilendirilmistir.>>3

Sudan Bankacilik Kanununa goére, HSCC iiyeleri ve ayrica baskani, bagskan
vekili ve genel sekreteri ilgili bakanin Onerisi ve devlet baskaninin onayi ile
atanmaktadir. Kismi zamanli olarak calisan HSCC, 7 ila 11 iiyeden olusmaktadir. Uye
sayis1 Bakan ile istisare etmek suretiyle Merkez Bankasi Bagkani tarafindan
belirlenmektedir. Islam hukuku Alimlerinin yani sira ve ekonomi, hukuk gibi alanlarda
uzman kisiler de HSCC’de iiye olabilmekle birlikte ve tiyelerin ¢cogunlugunun mutlaka
Islam hukuku alimlerinden olusmas1 gerekmektedir. HSCC nin iiyelik siiresi 5 y1l olup
tekrar atanma miimkiin kilinmistir. Uyelerin alacaklar1 icretler, Sudan Merkez

Bankas1 Baskanu ile istisare etmek suretiyle ilgili bakan tarafindan belirlenmektedir.>%

HSCC’nin amaglar1 sunlardir:>%°

* Bankacilik ve finansal faaliyetlere temel olusturmak iizere, fikhi ilke ve
kurallara uyumlu hiikiim, tavsiye veya kararlar vermek

* Merkez bankasinin politika ve uygulamalarini, banka ve finansal kuruluslarin
faaliyetlerini fikhi kural ve degerlerle uyum agisindan takip etmek

* Merkez Bankasinin diizenleme ve rehberlerini, bankalari, finansal kuruluslari
ve bunlarin faaliyetlerini faizli islemlerden, diger haramlardan, gizli veya acik

hilelerden arindirmak

536 Elgadi, A.g.e., pp. 47.

557 RTI and CIBAFL, A.g.e., pp. 35.

358 A.e., pp. 36.

559 The Banking Business ( Organization) Act, 2003, Article 15-17.
360 A e., Article 18.
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Yetkili merciler ile birlikte; finansal islemlerin Islami kosullarmin
belirlenmesine, gerekli oldugu takdirde finansal ihtiya¢ ve araglarin

tasarlanmasina yonelik caligmalar yiiriitmek

HSCC’nin islevleri ise asagidaki sekilde belirlenmistir:>°!

Ilgili bakan, merkez bankas1 bagkani, banka ve finansal kuruluslarin herhangi
bir yonetici veya ¢alisani tarafindan sunulan konularda degerlendirme yaparak
goriis aciklamak ve hiikiim, tavsiye veya kararlar vermek

Faaliyetlerin fikhi kurallara uyumlu bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in, merkez
bankasinin, bankalarin ve finansal kuruluslarin ilgili birimlerine yardimeci
olmak

Merkez bankasina, bankalara ve diger finansal kuruluslara yeterli kapasitede
uzman yetistirmek iizere egitim ve kalite programlar1 olusturma konusunda
yardimce1 olmak

Bilimsel arastirmalar1 ve yayinlan tesvik etmek icin arastirma birimlerine
yardimce1 olmak

Bankacilik kanununa tabi kuruluslar arasinda Islami ilkelerle ilgili olarak
ortaya c¢ikabilecek goriis farkliliklarimi degerlendirmek ve bu kapsamda
hiikiim, tavsiye veya kararlar vermek

Igili bakanin onaylamas kosulu ile Komisyonun gérevlerini tam olarak yerine

getirebilmesi bakimindan gerekli gordiigii diger islevleri yerine getirmek

HSCC, daha once mahkeme tarafindan karara baglanmis ve hukuki siireci

devam eden bir hususa iliskin degerlendirmede bulunamamaktadir. Konuyla ilgili

oldugunu diisiiniilen tiim banka ve diger finansal kurulus calisanlar1 bilgi almak iizere

HSCC tarafindan cagirilabilmektedir. HSCC, ayrica, banka ve finansal kuruluslardan

gerekli gordiigii dokiimanlar1 isteme ve inceleme, dogrudan veya merkez bankasi

araciligi ile s6z konusu kuruluslarin faaliyetlerini arastirma konusunda da yetkilidir.

HSCC’nin, bankacilik faaliyetlerine iligkin fikhi kararlari, merkez bankasi, bankalar

ve diger finansal kuruluglar1 baglamaktadir ve konuya iligkin mahkemeye itirazda

361 Ae., Article 19.
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bulunulmadigi siirece bu kararlarin uygulanmasi zorunludur. Aynm sekilde HSCC’nin,
hukuki konulara iligkin kararlar1 da merkez bankasini, bankalar1 ve diger finansal
kuruluslar1 baglamaktadir.>®> Dolayistyla HSCC nin islevleri gézetim ve denetim ile
sinirl1 olmayip Islami bankalar ile Sudan Merkez Bankasi veya islami bankalar ile
miisterileri arasindaki anlasmazliklarin temyiz makami olarak da gérev yapmay1 da

icermektedir.’%

4.14. PAKISTAN

Pakistan’da Islami bankaciliga iliskin olarak kanun diizeyinde ayri bir
diizenleme bulunmamakta olup biitiin bankalar 1962 yilinda ¢ikarilan Bankacilik
Kanununa (Banking Companies Ordinance 1962) tabi olarak faaliyet gostermektedir.
Ulkede Islami bankacilik alanindaki diizenleme calismalar1 iilkenin bankacilik
otoritesi olan Pakistan Merkez Bankasi (State Bank of Pakistan-SBP) biinyesindeki
Islami Bankacilik Boliimii tarafindan ikincil diizenleme boyutunda vyiiriitiilmektedir.
SBP islami bankalarmn fikhi uygunluk yonetim sistemlerine iliskin ilk diizenlemeyi
(Circular No 2 of 2008) 2008 yilinda yapmistir. islami bankaciligin iilkede hizla
biiyiimesi ve sektorde Islam hukukuna uyumun 6neminin her gegen giin artmasi
sonrasinda s6z konusu diizenleme 2014 yilinda revize edilmis ve “Islami Bankacilik
Kuruluglar1 Icin Fikhi Uygunluk Yonetim Cercevesi” (Shariah Governance
Framework For Islamic Banking Istitutions) bashg ile yayimlanmistir.’®* Bu

diizenlemede de 2018 yilinda bazi minor degisiklikler yapilmistir.

Islami Bankacilik Kuruluslar1 Icin Fikhi Uygunluk Yonetim Cercevesi’ne
(SGF-2018) gore bir Islami bankacilik kurulusunun fikhi uygunluk yonetim cercevesi

asgari olarak asagidaki unsurlar1 icermelidir:>%3

*  Yonetim kurulunun, Islami bankacilik kurulusunun Islam hukukuna uyumunu

godzetmesi icin etkin bir mekanizma

362 A.e., Article 20-21.

363 Country Focus — Sudan: Forgotten Centre of Islamic Finance, New Horizon, April-June 2009, pp.22.
64 Muhammad Asghar Shahzad, Syed Kashif Saeed and Asim Ehsan, “Shari’ah Audit and Supervision
in SharT’ah Governance Framework: Exploratory Study of Islamic Banks in Pakistan”, Business &
Economic Review, Vol. 9, No.1, 2017, pp. 108-109.

365 IBD-SBP, Shariah Governance Framework For Islamic Banking Istitutions, pr. 1-2, pp. 2-3.
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 Islami bankacilik kurulusunun yonetiminin ve calisanlarinin fikhi uygunluk
yonetim cercevesinin uygulanmast konusunda hesap verebilirligi

* Bagimsiz ve etkin bir fikhi danigma kurulu (fikhi danisma kurulunun fetva,
karar ve rehberlerinin uygulanmasi i¢in belirlenecek yontem ve siirecleri
gozetmek ve s6z konusu fetva, karar ve rehberi banka icinde anlasilir hale
getirmek icin Islam hukuku 4limi iiyelerden birinin kurulus icinden (resident
shariah board member) olmasi)

* Fikhi danisma kuruluna yardim edecek ve fikhi danisma kurulu ile yonetim
arasinda bir koprii vazifesi gorecek olan bir fikhi uyum birimi

* Fikhi danisma kurulu ve yonetim kurulu tarafindan tasarlanan fikhi yonetim ve
uyum cercevesinin uygulamadaki etkinligini degerlendirmeye yonelik Islam
hukukuna uyum degerlendirme mekanizmasi

e Kurulusun biiyiikliigiine bagli olarak teskil edilecek bir bagimsiz fikhi ig
denetim birimi (mevcut i¢ denetim birimi veya bagimsiz baska bir birim)

* Yeni ve inovatif {iriin ve hizmetlerden sorumlu bir iiriin gelistirme birimi

* Kurulusun yillik denetimiyle birlikte yiiriitiilecek bir fikhi dis denetim

Fikhi damigsma kurulunun baskan disindaki {iyelerinden birinin kurul
kararlarinin uygulanmasi noktasinda rehberlik yapmasi icin atanmasi, Islami banka
biinyesinde bir iiriin gelistirme biriminin kurulmas1 ve Islami bankalarin fikhi dis
denetim yaptirmasi gibi zorunluluklar getirmesi Pakistan’in yaptig1 diizenlemenin

dikkat ¢ceken unsurlaridir.

SGF-2018’de yonetim kurulunun sorumluluklar: siralanirken islami banka ile
kar-zarar ortakligi kuran hesap sahiplerinin haklarinin korunmasma vurgu
yapilmaktadir. Diger taraftan aym1 bashk altinda Islami bankamin Fikhi uyum
durumunun degerlendirilmesi, iyilestirilmesi ve bu konudaki zayifliklarin giderilmesi
i¢cin yonetim kurulu ile fikhi danisma kurulunun yilda en az iki kez toplanti yapmasi
zorunlulugu getirilmistir. Fikhi uygunluk yonetim c¢ercevesinin uygulanmasi, fikhi
danisma kuruluna gerekli bilgi ve belgelerin saglanmasi, Islami bankacilik ve finans

konularinda kurulus ¢alisanlar1 ve fikhi danisma kuruluna yonelik bilgilendirme ve
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egitim programlarinin diizenlenmesi gibi hususlardan iist yOnetim sorumlu

kilinmigtr, 5%

Bu baglamda fikhi danigma kurulu iiyelerinin atama/gdrevden ayrilma siireci
ve kriterleri, fikhi danigsma kurulunun, rolii, gorevleri, toplantilar1 ve kararlari,
bagimsizligl ve raporuna iliskin hususlar SGF-2018’de olduk¢a ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. Diizenleme kapsaminda, Islami bankalara, Islami banka yonetimi ile
fikhi danisma kurulu arasindaki iletisimi saglama, fikhi danisma kurulunun sekreterya
islerini yiirtitme, fikhi uyum incelemeleri yapma, fikhi denetim raporlari ¢cercevesinde
gerekli tedbirleri alma, fikhi uyuma iliskin egitim konularinda egitim departmanina
destek saglama gibi islevleri yerine getirmek iizere bir fikhi uyum birimi olusturulmasi
zorunlulugu getirilmistir. Benzer sekilde, Islami bankalarin i¢c denetim birimlerinin bir
parcast veya bagimsiz bir birim olarak gorev icra etmek ve fikhi danisma kuruluna
raporlama yapmak iizere bir fikhi i¢ denetim fonksiyonuna sahip olmasi
gerekmektedir. Ayrica, Islami bankalar bagimsiz denetim firmalarina fikhi dis denetim
yaptirmak zorundadir. Bu baglamda fikhi dis denetimde SBP’nin AAOIFI fikhi
standartlarina dayali karar, diizenleme, talimat ve rehberleri, [slami bankanin fikhi
danigsma kurulu kararlar1 ve Pakistan Sermaye Piyasasi Otoritesinin finansal muhasebe
standartlarinin referans alinmasi gerektigi belirtilmis, raporlama siireci, rapor formati
ve ilgili taraflarin yiikiimliiliikleri ayrintilariyla diizenlenmistir. Diger taraftan Islami
bankanin fikhi danigma kurulu ile SPB’nin denetim ekipleri veya birimleri arasinda
goriis ayriligl olmasi durumunda uyusmazligin ¢oziime kavusturulmasina iliskin siire¢
belirlenmistir. Diizenlemenin son boliimiinde, yonetim kurulu iiyelerinin fikhi ilkeler,
diizenleyici cerceve, bankacilik operasyonlar1 gibi konularda egitim ve oryantasyon
programlarina, ilgili birim ve personelinin Islami finans alaninda gelismesi icin egitim,
calistay ve seminerlere katilma imkam saglanmas1 Islami bankalar icin zorunluluk
olarak diizenlenirken, s6z konusu bankalar fikhi danisma kurulu iiyelerinin yerel ve

uluslararas1 forumlara katilmasim saglamaya tesvik edilmektedir.>®’

SBP biinyesinde 2003 yilinda “SBP Fikih Kurulu” (Shariah Board of State

Bank of Pakistan) adiyla bir merkezi fikhi danisma kurulu olusturulmustur. 2018

366 A.e., pp. 1.
567 A.e., pp. 3-11.
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yilinda s6z konusu kurulun ismi “Fikhi Danisma Komitesi” (Shariah Advisory
Committee) olarak degistirilmistir.®® Komite, en az 5 iiyeden olusmaktadir. Uyelerden
en az ikisinin Islam hukuku alimi, bir tiyenin uzman muhasebeci, bir iiyenin hukukc¢u
ve bir liyenin de SBP-IBD Yoneticisi (hem bankalar1 ve merkez bankasini temsilen
hem de Komitenin sekretarya gorevini yliriitmek {izere) olmasi zorunlu kilinmastir.
Komitenin baskani [slam hukuku Alimlerinden olmak zorundadir. Hukukcu,
muhasebeci ve bankaci gibi teknik iiyeler, uzmani olduklar1 alanlarda diisiincelerini
Islam hukuku alimi iiyelere aktarmakta, Islam hukuku alimi iiyeler de incelenmekte
olan konularda fikhi kararlar1 verirken bu diisiinceleri dikkate almaktadir. Komitenin
biitiin tiyelerinin baslangi¢c gorev siiresi 2 yil olarak belirlenmistir. Re’sen iiye olma
durumu diginda biitiin iiyeler tekrar atanabilmektedir. Komite bagkan ve iiyeleri,

halefleri atanana kadar gorevde kalmaktadir.’®
Fikhi Danisma Komitesinin gorev ve islevleri sunlardir:>"°

o lIslami bankacihga iliskin diizenlemelerin olusturulmasinda SBP’ye
danismanlik yapmak

+ SBP’nin, merkez bankacilig1 ve para yonetimi islevlerini Islami usulde yerine
getirmesi  i¢in  gelistirdigi  iirtinlerin/araclarin  fikhi  uygunlugunu
degerlendirmek ve onaylamak

* SBP’ye Islami bankacilik sektorii icin gelistirilen ihtiyath diizenlemeler
konusunda danismanlik yapmak

o Islami bankacilik faaliyetleri yiiriiten kuruluslarin fikhi danismanlarinin

atanmasi i¢in yerinde ve uygun kriterleri onaylamak

4.15. URDUN

Urdiin’de Islami bankalar 2000 yilinda yayimlanan Urdiin Bankacilik
Kanunu’nun 50-59. maddeleri ile diizenlenmistir. Kanunun 58 inci maddesine gore;
Islami bankalarm Islam hukuku kurallarina uyma yiikiimliiliigiinii yerine getirmek

icin, iiyeleri genel kurul karariyla atanan en az ii¢ iiyeden olusan ve goriisleri Islami

388 [BD Circular Letter No. 01 of 2018.
39 Grassa, A.g.e.,pp. 140.
570 (Cevrimigi) https:/farhanu21.files. wordpress.com/2015/11/sbp-shariah-board.pptx, 1 Agustos 2019.
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banka i¢in baglayici olan bir fikhi danigsma kurulu (Islamic Jurisprudence Supervision
Board) olusturmas: gerekmektedir. Kurulun gorevleri Islami bankanin faaliyetleri ve
islemlerinin Islam hukuku kurallarina uygunlugunun izlenmesi ve s6z konusu faaliyet

ve islemlerin dayandig sozlesmelerin metni hakkinda goriis verilmesidir.””!

Aymi maddede, kurulun iiyelerinden birini baskan olarak atamasi, kurulun
baskaninin daveti, yonetim kurulu karar1 veya iiyelerinden ikisinin talebi iizerine ve
tiyelerin yaridan fazlasinin katilimiyla toplanmasi, kararlarin oybirligi veya
oycokluguyla alinmasi gibi, fikhi danisma kurulunun calisma esaslarina iligskin
hiikiimlere yer verilmistir. Ayrica madde kapsaminda fikhi damisma kurulu veya
tiyelerinden herhangi birinin gorevine, yonetim kurulunun asgari {iicte iki
cogunlugunun karar1 ve bu kararin genel kurul tarafindan onaylanmasi sartiyla son
verebilecegi ve iiyelerin atanmasina veya gorevden alinmasina iligkin kararlarin Urdiin

Merkez Bankasina bildirilmesi hitkkme baglanmistir.

Urdiin’de Islami bankalarin fikhi uygunluk yonetim sistemine iligkin ayrmtili
hususlar, Merkez Bankasi tarafindan 2016 yilinda yayimlanan islami bankalarin
kurumsal yonetimlerine iliskin yonerge ile diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemenin
11 inci maddesinde, fikhi danisma kurulunun atanmasina, ¢alisma ve karar alma usul
ve esaslarina, iyelerin bagimsizligina, kurumsal yoOnetim baglaminda
sorumluluklarina, gorev ve yetkilerine ve sekreteryasina iliskin ayrintili hiikiimlere yer
verilmistir.>’?> Fikhi danmisma kurulu iiyeleri icin yeterlilik ve uygunluk kriterlerine 15
inci maddede, kurulun ve iiyelerinin performans degerlendirmesine iligkin konulara,
16 nc1 maddede, iicretlendirme politikasina iliskin hiikiimlere, 17 nci maddede, islami
banka ile fikhi danmigsma kurulu arasindaki muhtemel cikar catismasina iliskin
hususlara, 18 inci maddede, fikhi i¢ denetim birimi ve personeline iliskin ayrintili
hiikiimlere, 23 iincii maddede ise fikhi uyum fonksiyonuna iligkin hususlara yer
verilmistir.’”®> Diizenlemede en dikkat ceken hususlar, fikhi ic denetim birimi

yoneticisinin fikhi danisma kurulu sekreteri olmasi ve fikhi danisma kurulunun Urdiin

37! Banking Law (Law No.28 of 2000), Article 58.

572 Amended Instructions of Corporate Governance for Islamic (Sharia Compliant) Banks No. (64/2016)
Dated 25/9/2016, Article 11.

573 A.e., Article 15,16,17,18 and 23.
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disinda yerlesik olan iiyelerinin toplam {iye sayisimin yarisini agmamasl sarti

getirilmesidir.>’*

4.16. IRAK

Irak’ta Islami bankacihiga iliskin uygulamalar ve bunlara iliskin bilgiler
sinirlidir. Bununla birlikte bir akademik calismada iilkedeki Islami bankalarn Islam
hukuku alaninda uzman 3 ila 5 kisiden olusan ve genel kurul onayiyla atanan bir fikhi
danigsma kurulu olusturmalarinin zorunlu oldugu bilgisi yer almaktadir. Calismada yer
alan diger bilgilere gore hissedarlari, yoneticileri ve calisanlart fikhi danigsma
kurulunda iiye olamamaktadir. Uyeler, Islami finans kurulusunun Irak Merkez
Bankas1’nin onayiyla yeniden atanabilmektedir. Ayrica Islami finans kuruluslarinda
bir fikhi i¢ denetim biriminin olmasi gerekmektedir. Diger taraftan, iilkede bir merkezi

fikhi damisma kurulu bulunmamaktadir.>”

4.17. BRUNEI

Brunei’de Islami bankalar igin ilk diizenleme 1992’de yiiriirliige giren Islami
Bankacilik Kanunudur (Islamic Banking Act). S6z konusu Kanun yerini 2008 yilinda
yiiriirliige giren Islami Bankacilik Diizenlemesine (Islamic Banking Order-2008)°7
birakmistir. Son diizenlemede Islami bankalarin kurulus ve faaliyetlerine iliskin
hususlar Islami ilkeler dahilinde diizenlenmekle birlikte fikhi uygunluk yonetim
sistemi olusturmalarina iliskin yasal bir hiikiim ihdas edilmemistir.>”” Diger taraftan
2006 yilinda yayimlanan Fikhi Finansal Danigma Kurulu Diizenlemesi (Constitution
of Brunei Darussalam — Syariah Financial Supervisory Board Order-2006)
cercevesinde iilkede biitiin Islami finans kuruluslarina (fslami bankalar, tekafiil
sirketleri, sermaye piyasasi kuruluslar1 ve diger kuruluslar) hitap eden merkezi fikhi
danisma kurulu olusturulmustur. S6z konusu diizenlemeye gore biitiin Islami finans
kuruluglart fikhi konularda Kurula damisabilmektedir. Maliye Bakanligi, Kurulun

tavsiyeleri ~ dogrultusunda  Islami  finans  kuruluslarma  yonelik  yazih

574 A.e., Article 11 and 15.

75 Grassa, A.g.e., pp. 141, 149,152,

576 Constitution of Brunei Darussalam — Islamic Banking Order, 2008.

77 Islami finans kuruluslarinin fikhi uygunluk yonetim yapisi olusturmalarinin 6niinde bir engel
bulunmamaktadir.
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yonergeler/yonetmelikler yayimlayabilmektedir. S6z konusu diizenlemelere uymayan
kuruluglara para cezasi verilmektedir. Maliye Bakanligi Daimi Sekreteri (Kurul
Baskani) ve Brunei Miiftiisii Kurulun dogal iiyesidir. Bunlar disinda Kurulun Brunei
Sultan1 tarafindan onaylanmis asgari alti (miisliiman) {iyesi bulunmakta olup,
iiyelerden en az dordiiniin Islami ilimler ve Islam ticaret hukuku’’®, en az ikisinin
bankacilik, ekonomi, finans, hukuk ve ilgili diger alanlarda uzman olmasi
gerekmektedir. S6z konusu iiyelerin gorev siiresi alt1 yildir. Maliye Bakanligi Brunei
Sultaninin onayiyla iiyelerden birini Kurul baskan vekili olarak, Kurul Baskani ise
tiyeler disindaki bir kisiyi Kurul sekreteri olarak atayabilmektedir. S6z konusu biitiin

atamalarin resmi gazetede yayimlanmasi gerekmektedir.>”

Fikhi Finansal Danisma Kurulu Diizenlemesinde Kurulun toplanma ve karar
almasina iligkin usul ve esaslarin yan1 sira, Maliye Bakanligina ve Islam Konseyine
(Majlis Ugama Islam) sunulmak iizere yillik faaliyet raporu hazirlanmasina iliskin
hiikkiimler de yer almaktadir. Diizenlemeye gore, Brunei’deki Islami finans
kuruluglarinin, Fikhi Finansal Danigsma kurulunun yazili onay1r olmadan herhangi bir
kisiyi fikhi danmisma kurulu iiyesi veya fikhi danigsman olarak atamasi miimkiin
degildir. Diizenlemeye ve Kurul kararlarina aykiriklar nedeniyle isletilecek hukuki

siirec ve cezalar diizenleme kapsaminda hiikme baglanmustir.>%

4.18. SURIYE

Suriye’de Islami bankalar 2005 yilinda cikarilan diizenlemeye’®! gore faaliyet
gostermektedir. Diizenlemenin onuncu maddesine gore Islami bankalarin genel
kurullar tarafindan atanan ve Islam hukuku alaninda uzman en az ii¢ iiyeden olusan
bir fikhi danisma kurulu olusturmasi gerekmektedir. Uyelerin goérev siiresi ii¢ y1l olup
yeniden atanmalar1 miimkiin kilinmistir. Uyelerin atanmalar1 ve gorevden alinmalari

Suriye Merkez Bankas1’na bildirilmek durumundadir.’®? Diger taraftan iilkede merkezi

578 Brunei vatandasi olan iiyelerin Safi mezhebinden, Brunei vatandasi olmayan iiyelerin ise Safi,
Hanefi, Malik, Hanbeli mezheplerinden olmasi gerekmektedir.

579 Constitution Of Brunei Darussalam (Order Under Article 83(3)), Syariah Financial Supervisory
Board Order, 2006, Article 3-9.

380 A.e., Article 10-21.

81 Legislative Decree 35/2005 Concerning Islamic Banks Establisment, 2005.

382 A.e., Article 10.
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fikhi danigsma kurulunun olup olmadigina iliskin net bilgiye ulasilamamistir.

Akademik caligmalarda ise birbiriyle celisen bilgiler yer almaktadir.’®?

4.19. UMMAN

Umman’da bankacilik otoritesi olan Umman Merkez Bankasi, 2012 Aralik
aymda Islami bankacilik icin diizenleyici cerceveyi yayimlamistir.’®* S6z konusu
diizenleme gerek Islami bankalar gerekse Islami bankacilik faaliyetleri de vyiiriiten
konvansiyonel bankalar i¢in lisanslama, muhasebe, denetim, sermaye yeterliligi ve
risk yonetiminin yani sira kurumsal yonetime iliskin detayli ve kapsamli hiikiimler
icermektedir. Fikhi uygunluk yonetim sistemine iligkin hiikiimlere diizenlemenin
ikinci boliimiinde yer verilmistir. Buna gore Islami bankalarin biinyelerinde fikhi
danigma kurulu, fikhi i¢ inceleme, fikhi uyum ve fikhi i¢ denetim fonksiyonlarini tesis
etmesi gerekmektedir. Tesis edilecek yapilara ve ilgili taraflarin gorev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin biitiin hususlar diizenlemede oldukca detayli sekilde ifade

edilmistir.’®

Umman Merkez Bankas1 Aralik 2013’te Yiiksek Fikhi Danigsma Otoritesi (The
High Sharia Supervisory Authority-HSSA) kurulusu ve organizasyonuna iligkin bir
diizenleme yapmis ve akabinde 2015 yilinda HSSA goreve baslamistir. S6z konusu
diizenlemeye gore, HSSA’nin ana sorumluluklari, Islami bankaciligin fikhi yonlerine
ve merkez bankasi ile Islami bankacilik faaliyetleri yiiriiten kuruluslar arasindaki
islemlere iligkin olarak Umman Merkez Bankasina goriis ve Onerilerde bulunmak ve
Islami bankacilik faaliyeti yiiriiten kuruluslarin fikhi danisma kurullar1 arasinda ihtilaf

olusturan konularda nihai karar1 vermektir. Diizenlemede ayrica, HSSA’nin ¢alisma

583 Syeda Nitasha Zahid, Imran Khan, “Islamic Corporate Governance: The Significance and
Functioning of Shari’ah Supervisory Board in Islamic Banking”, Turkish Journal of Islamic
Economics, 6(1), 2019, pp. 94; Grassa, A.g.e., pp. 141.

384 The Development of Islamic Finance Strategies in the Sultanate of Oman, A Paper to be Presented
at the Thirty Second Session of the Standing Committee for Economic and Commercial Cooperation of
the OIC (COMCEQ), Istanbul, 21-24 November 2016, pp. 6.

385 Central Bank of Oman, Islamic Banking Regulatory Framework.
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esaslarina, bagimsizligina, kararlarimin kuruluslar biinyesindeki fikhi danigsma

kurullar icin baglayict olduguna iliskin hiikiimler yer almaktadir.>%

4.20. FAS

Fas’ta bankalar Merkez Bankas1 (Bank Al-Maghrib) diizenleme ve denetimine

tabidir. Ulkede bankalara iliskin temel diizenleme olan ve 2006°%

yilinda ¢ikarilan
Fas Bankacilik Kanunu, Merkez Bankasi’nin yetki alani genisletilmek suretiyle
2015°%8 yilinda yenilenmistir. Diizenlemede islami bankalara iligkin hiikiimlere yer
verilmekle birlikte s6z konusu bankalarm fikhi uygunluk yoOnetim sistemleri

diizenlenmemistir.>®

Fas’ta Islami bankalarin fikhi uygunluk yonetim sistemlerini ilgilendiren ilk
diizenleme 2015 yilinda yapilmustir. Ulkede 1981 yilinda Islami tanitmak ve Islam’in
Ogretilerinin hem manevi hem de maddi ihtiyaclar1 karsiladigin1 gostermek amaciyla
Krallik tarafindan kurulan Alimler Yiiksek Konseyi (The Higher Council of Ulemas-
HCU) 2014 yilinda yeniden yapilandirilmistir. 2015 yilinda s6z konusu Konseyin
yetkileri Islami finansa iliskin konular1 kapsayacak sekilde genisletilmis ve Konsey
Islami finans kuruluslarinin ticari, finansal ve yatirim faaliyetlerinin fikhi ilke ve
gayelere uygunlugu konusunda goriis bildirmekle sorumlu kilinmistir. Bu amagla,
HCU nezdinde fetvalardan sorumlu organ olan Dini istisare Organi altinda islami
finansa 0zgii bir merkezi fikhi danisma kurulu (The Shariah Committee for Finance—
Central Shariah Board-CSB) olusturulmustur. Ulkede bankacilik otoritesi olan Merkez
Bankasi, Sermaye Piyasasi Otoritesi ve Sigortacilik otoritesinin goriig/fetva igin

Merkezi Fikhi Danigsma Kuruluna bagvurmasi gerekli hale gelmistir.’°

86 The Development of Islamic Finance Strategies in the Sultanate of Oman, A Paper to be Presented
at the Thirty Second Session of the Standing Committee for Economic and Commercial Cooperation of
the OIC (COMCEC), istanbul, 21-24 November 2016, pp- 7-8.

387 Banking Law No. 34-03.

388 The Law No. 103-12 on Credit Institutions.

389 Adil Cherkaoui and Lina Soudi, “Morocco Experience in Islamic Finance between the Failure of the
Past and the Promising Future”, International Journal of Finance and Accounting, 2015, 4(3),
pp-158.

390 Anouar Mechkour and Said Lotfi, “Legal Framework for Shariah Compliance of Moroccan Islamic
Banks”, International Academic Referred Journal On Islamic Economics and Finance, Issue 9,
October 2018, pp. 274,277.
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2015 yilinda cikarilan Kraliyet Kararnamesine®' gore, CSB bir koordinator ve
9 iiyeden olusmaktadir. CSB iiyeleri Islam hukuku alaninda uzmanlasmis ve Islami
finansa iliskin konularda fetva verme tecriibesi olan HCU iiyeleri arasindan HCU
genel sekreterinin karariyla atanmaktadir. Cikar catismasini Onlemek amaciyla,
ilkedeki finansal otoritelerin yetki alanindaki kuruluslarda gorev alan kisilerin CSB
iiyesi olmas1 engellenmistir. CSB ayrica hukuk, Islami finans, bankacilik, sigortacilik
ve sermaye piyasalari1 alanlarinda uzmanlasmis ve HCU Genel Sekreterinin karariyla
belirlenen kisilerden destek alabilmektedir. CSB koordinatorii, ihtiya¢ halinde komite
toplantilarina s6z konusu uzmanlar1 etmektedir. CSB kendisine gonderilen sorunlari
incelemek ve detayl raporlar hazirlamak icin iiyelerinden olusan 6zel caligma gruplari
kurma yetkisine sahiptir. CSB’nin yaptifi miizakerelerin tutanakla kayit altina
alinmasi ve tutanaklarin komite iiyeleri tarafindan imzalanmasi gerekmektedir.
Ayrica, CSB’nin ¢alisma usul ve esaslarini belirlemesi ve HCU’nun onayina sunmast

gerekmektedir.

CSB, Islami finans iiriinlerinin ve bu iiriinlerin dayandig1r sozlesmelerin,
mevduat sigorta fonu tarafindan kullanilan finansal araglar ve yontemlere iligskin
olarak Fas Merkez Bankasi tarafindan cikarilan genelgelerin, sigorta ve reasiirans
sirketleri tarafindan gergeklestirilen tekafiil islemlerinin ve iilkedeki biitiin sukuk
ihraci islemlerinin fikhi ilke ve gayelere uygunluguna iligskin goriis bildirme yetkili ve

sorumludur.’®?

Fas’ta Islami bankalarin kendi fikhi danisma kurullarini olusturmalarina izin
verilmemektedir.>*® Ulkedeki mevzuat, Islami finans iiriinleri ve faaliyetlerinin Islami
ilke ve kurallara uygunluguna dair goriis bildirmeye yetkili tek kurumun CSB

oldugunu agik¢a belirtmektedir.>*

Bununla birlikte Fas Bankacilik Kanununa gore, CSB goriislerine uyumu

saglamak icin Islami bankalarin kendi biinyelerinde uyum fonksiyonlarini olusturmasi

31 Royal Decree No 1.15.02

392 Royal Decree No 1.15.02, Article 10.

393 Morocco Islamic Finance Report 2014, Thomson Reuters, pp.155; Anouar Mechkour and Said Lotfi,
“Legal Framework for Shariah Compliance of Moroccan Islamic Banks”, International Academic
Referred Journal On Islamic Economics and Finance, Issue 9, October 2018, pp. 272.

394 Mechkour and Lotfi, A.g.e., pp. 272.
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5 Ayrica, Islami bankalar, faaliyetlerinin CSB’nin karar ve

gerekmektedir.”
goriiglerine  uygunluguna iligkin bir yillik degerlendirme raporu sunmak

durumundadir.%®

Fas Merkez Bankasi Islami bankalarin fikhi uyum fonksiyonlarina iliskin
olarak 2016 yilinda bir genelge taslag hazirlamistir.>®” S6z konusu Taslakta, Islami
finans alaninda yetkin kisilerden olusan bir fikhi uyum fonksiyonu kurulmasi, fikhi
uyum fonksiyonunun yonetim organlarina raporlama yapmasi, fikhi uyum
fonksiyonunun isleyisinin ve etkinliginin i¢ denetim birimi tarafindan
degerlendirilmesi konular1 diizenlenmistir. Fikhi uyum fonksiyonunun gorev ve

yetkileri su sekilde siralanmistir:>%®

» Fikhi ilke ve kurallara uyumsuzluk risklerini tespit etmek ve dnlemek

e HCU kararlarinin uygulanmasini takip etmek

» Kendisi i¢in bir ¢alisma kilavuzu olusturmak

* HCU’dan onay almis fakat sunulmasi i¢in gerekli kosullar heniiz olugsmamis
tiriinler icin gerekli onlemlerin alinmasini tavsiye etmek

* Yeni iiriinlerin ve bunlara iliskin sozlesmelerin gelistirilmesi siirecine katkida
bulunmak

o Islami bankanin caliganlarini, faizsiz bankacilik iiriinleri ve HCU’nun goriis,
rehber ve tavsiyeleri ile ilgili olarak bilgilendirmek ve egitmek

+ Kendisi icin Islami bankanin ilgili mercilerinin onaylanacak bir yillik eylem
plani hazirlamak

+ Islami bankanin ilgili mercilerinin onaylanacak bir iiriin rehberi hazirlamak ve

bu rehberi gerekli hallerde giincellemek

35 Law 103.12 on credit institutions, Article 62.

3% A.g.e., Article 63.

37 Islamic Finance News (IFN), The implementation process of Islamic finance in Morocco:
Comprehensive but slow, 16 December 2016, (Cevrimici) https://www.islamicfinancenews.com/the-
implementation-process-of-islamic-finance-in-morocco-comprehensive-but-
slow.html?shared=email&msg=fail, 17 Nisan 2019.

398 Mechkour and Lotfi, A.g.e., pp. 269-271.

165



o Islami bankanin risk tespit, izleme ve yonetim ile sorumlu yonetim
kademelerini HCU goriis, rehber ve tavsiyelerine uyuma iliskin temel

zayifliklar1 6zetleyen raporlar hakkinda periyodik olarak bilgilendirmek

4.21. NiJERYA

Nijerya’da Islami bankalar ve diger finansal kuruluslar; Nijerya Merkez
Bankasi Kanunu (Central Bank of Nigeria (CBN) Act) ve Bankalar ve Diger Finansal
Kuruluslar Kanununa (Banks and Other Financial Institutions Act-BOFIA) dayali

olarak ¢ikarilan alt diizenlemelerle diizenlenmistir.>*

Bu baglamda 2011 yilinda yayimlanan Faizsiz Finansal Hizmetler Sunan
Kuruluglarin Diizenleme ve Denetimine Iliskin Cerceve (Framework For The
Regulation and Supervision of Institutions Offering Non-Interest Financial Services In
Nigeria) kapsaminda faizsiz bankacilik ve finansal hizmetlerin etkin diizenlenmesi ve
denetlenmesi i¢in fikhi konularda Nijerya Merkez Bankasina danigmanlik saglamak
tizere Nijerya Merkez Bankasi Fikih Konseyi (Central Bank of Nigeria Shariah
Council-CSC) olusturulmustur. 2015 yilinda yayimlanan Faizsiz Finans Kuruluslari
Icin Finansal Diizenleme Danisma Komitesine Iliskin Rehber (Guidelines on The
Governance of Financial Regulation Advisory Council of Experts For Non-Interest
(Islamic) Financial Institutions in Nigeria) ile birlikte Nijerya Merkez Bankas1 Fikih
Konseyi’nin ismi Finansal Diizenleme Danisma Konseyi (Financial Regulation
Advisory Council of Experts-FRACE) olarak degistirilmis ve s6z konusu konsey

ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Diizenlemeye gore, FRACE iiyeleri iki yilligina yar1 zamanli olarak atanmakta

ve yeniden atama miimkiin olmaktadir.

FRACE en az bes iiyeden olugsmaktadir. Merkez Bankas1 Baskaninin Faizsiz
Bankacilik Ozel Damismam1 FRACE’nin dogal iiyesi iken, Finansal Politika ve

Diizenleme Departmaninin Yoneticisi FRACE sekreteri olarak gorev yapmaktadir.

3% Dauda Momodu Esq., “Legal Framework for Islamic Banking and Finance in Nigeria”, Electronic
Journal of Islamic and Middle Eastern Law, Vol. 1, 2013, pp. 160.
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Uyeler, Islam hukuku ve ozellikle Islam ticaret hukuku alaninda bilgi, uzmanlik ve

tecriibe sahibi olmasi ve yazili ve sozlii Ingilizce ve Arapga bilmesi gerekmektedir.5%°

Uyelerin gorevi ancak saglik sorunlari, iflas, 6deme acziyeti ve temerriide
diisme, sahtekarlik, gorevi suiistimal, FRACE toplantilarinin asgari %75’ ine
katilmama (gecerli mazeret olmaksizin), finansal kuruluslarda suiistimal ve
sahtekarlik nedeniyle isine son verilmis olma ve bir yetkili otorite tarafindan Nijerya

icinde meslegini icra etmekten men edilme durumlarinda son ermektedir. !

Diizenlemeye gore FRACE iiyeleri, Nijerya Merkez Bankasinin yetki alanina
giren faizsiz finans kuruluslarda ACE iiyesi, yonetim kurulu iiyesi ve {ist yonetici veya
calisan olarak gorev almamaktadir. Ayrica gérevden ayrildiktan sonraki iki y1lda ACE

iiyesi olamamaktadir.52

FRACE iiyelerinin gérev ve sorumluluklar1 asagidaki sekilde belirlenmistir:%%

* Nijerya Merkez Bankasi, Mevduat Sigorta Fonu, Sermaye Piyasas1 Otoritesi,
Ulusal Emeklilik Komisyonu, Bor¢ Yonetim Ofisi ve ilgili diger otoritelerin
basvurusu iizerine faizsiz bankacilik ve finans konularinda goriis bildirme

* Faizsiz finans kuruluslarinin yeni {iirlin ve hizmetlerine iliskin basvuru
dokiimanlar1 ve reklam materyallerini Islami ticaret hukuku hiikiimlerine uyum
acisindan degerlendirme ve onaylama

* Nijerya Merkez Bankas: tarafindan gelistirilen ya da Merkez Bankasi veya
diger diizenleyici kurumlar tarafindan hakkinda goriis almak iizere kendisine
iletilen faizsiz finans iiriin ve araglar1 hakkinda Islam hukuku baglaminda yazili
goriis verme

* Farkli faizsiz finans kuruluslarinin ACE’leri ve bir faizsiz finans kurulusunun
ACE iiyeleri arasinda) arasinda ortaya c¢ikan goriis farkliliklarimi ¢oziime

kavusturma

600 Guidelines on the Governance of Financial Regulation Advisory Council of Experts for Non-Interest
(Islamic) Financial Institutions in Nigeria, Article 4, pp.2.
0L Ae.

602 A.e., pp.3.
03 A.e., pp.3-4.
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* Faizsiz finans kuruluslarinin yonetim kurullart ile ACE’leri arasindaki
ihtilaflar1 ¢6ziime kavusturma

» FEkonomi ve finans alaninda Islami ticaret hukuku ilkelerine uygunluk
konusunda nihai hukuki goriisii verme

* Verdigi biitiin hukuki karar ve goriislerden sorumlu olma

» Talep iizerine, faizsiz bankacilik ve finans konularinda Merkez Bankasina ve
diger diizenleyici kurumlarla ilgili olan taraflara yardim etme veya tavsiyelerde
bulunma

+ Finansal iiriinlerin, araclarin ve kurumlarin Islam hukukuna uygunluguyla ilgili
ortaya ¢ikabilecek sorular hakkinda Nijerya Merkez Bankasina destek saglama

o 1lgili kurumlarin ve finans sektoriiniin paydaslariin karsilastigi Islam
hukukunu ilgilendiren problemleri inceleme ve bunlar hakkinda uzman goriisii
verme

* ACE iiye adaylarim1 CBN tarafindan atanmalarini onaylamak icin
degerlendirmeye tabi tutma

* Nijerya Merkez Bankasinin iiye oldugu calisma komitelerinin ve gruplarinin
i¢inde bulundugu ¢ok tarafli kurumlarda Kendi uzmanlik alaniyla ilgili olarak
Bankayi temsil etme

* Nijerya Merkez Bankas: Yonetimi tarafindan kendisine verilen diger gorevleri

yerine getirme

FRACE, faizsiz finans kuruluslarinin ve diger diizenleyici kurumlarin

taleplerinin uygunluguna bagh olarak diizenli toplantilar yapmaktadir.

FRACEnin gorev ve sorumluluklarini etkin bir sekilde yerine getirmesi i¢in

Nijerya Merkez Bankasina diisen sorumluluklar ise sunlardir:%4

*  Faizsiz finans kuruluslar, iiriinleri ve hizmetleri ile ilgili Islami ticaret hukuku

konularinda tavsiye icin FRACE’ye bagvurma

604 A.e., pp.4.
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» Yeni faizsiz finans iiriin ve hizmetlerin Islami ticaret hukukunun ilkelerine
uygunlugu noktasinda FRACE’nin degerlendirmesi dogrultusunda 6n onay
alma

* FRACE'ye, gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmesi icin siirekli mesleki
gelisim konusunda yeterli destegi saglama

* FRACE'nin gorevlerini yerine getirmesi i¢in ilgili tiim belgelere ve gerekli
kaynaklara erisimini saglama

* FRACE'nin iiyelerine Kendilerinden beklenen gorev ve sorumluluklariyla

orantil1 olarak iicret ddeme

Diizenlemeye gore, FRACE’nin, Mali Politika ve Diizenleme Birimi tarafindan
yiriitillecek FRACE Sekreteryas: araciligiyla Merkez Bankas1 Bagkanina raporlama
yapmas1 gerekmektedir. Bu baglamda FRACE’ nin faaliyetlerine iliskin yillik rapor

hazirlamak durumundadir.

Faizsiz finans kuruluglarinin ACE’leri ile FRACE arasinda bir konu

hakkindaki goriis ayrilig1 halinde FRACE'in goriisii gecerli olmaktadir.

Diizenlemeye gore FRACE, gorevlerini yerine getirirken, IFSB-10’da
belirtilen bagimsizlik, yeterlilik, gizlilik ve tutarlilik ilkelerine riayet etmek

durumundadir.®®

Nijerya’da Islami finans kuruluslarin fikhi uygunluk yonetim sistemlerine
iliskin ilk diizenleme 2010 yilinin sonunda yayimlanan Faizsiz Finansal Kuruluslar
Icin Fikhi uygunluk yonetimine Iliskin Rehber’dir (Guidelines On Shariah
Governance For Non-Interest Financial Institutions In Nigeria). Bu diizenlemenin
yerini 2015 yilinda yayimlanan Faizsiz Finans Kuruluslar1 i¢in Danisma Komitesine
Iliskin Rehber (Guidelines on the Governance of Advisory Committees of Experts
(ACEs) for Non-Interest (Islamic) Financial Institutions in Nigeria) almistir. ACE

diizenlemesine gore;

05 A.e., pp.5.
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Diizenlemeye gore, Islami bankalar ve faizsiz finans hizmeti sunan diger
kuruluslarin iiyeleri genel kurulun onayi ile yonetim kurulu tarafindan atanan bir ACE

olusturmasi gerekmektedir.

Diizenlemede ACE iiyelerinin sayisi, asgari yeterlilik kriterleri, yetkinlik
kriterleri, atanma ve gorevlerinin sona erme sartlar1 ve gorev kisitlamalari, gorev
siiresi, gorev ve sorumluluklari, bagimsizlig, faizsiz finans kuruluslarinin ACE’lere
kars1 gorev ve sorumluluklari, ACE’nin raporlama, gizlilik ve tutarlilik ilkelerine

iliskin yiikiimliiliikleri, fikhi uyum birimi gibi hususlar diizenlenmistir.°*®

4.22. YEMEN

Yemen’de 1996 yilinda ¢ikarilan Islami Bankalar Kanunu ile iilkedeki islami
bankalara en az 3 en fazla 7 iiyeden olusan bir fikhi danisma kurulu olusturma ve bu
kurulun kararlarina uyma zorunlulugu getirmistir. Diizenlemeye gore fikhi danisma
kurullar1 Islami bankanin fikhi ilke ve kurallara uyumu konusunda bir yillik rapor

hazirlamak durumundadir.®’

4.23. LIBYA

Libya’da 2005 yilinda ¢ikarilan Bankacilik Kanunu 2012 yilinda degistirilmis
ve Kanuna Islami bankalara iliskin hiikiimler eklenmistir.°®® Kanuna gore, islami
bankacilik faaliyeti yiiriiten biitiin bankalar Islam hukuku alaninda uzman en az iic
iiyeden olusan bir fikhi danisma kurulu olusturmak zorundadir. Uyelerin atanmasi
genel kurul onayma tabi olup 3 yillik gbrev siiresi biten iiyelerin yeniden atanmasi
miimkiin kilinmistir. Diger taraftan, diizenleme ile Libya Merkez Bankasi biinyesinde,
kararlar1 islami bankalar icin baglayici nitelikte olan bir merkezi fikhi danisma kurulu

olusturulmustur. Kurul, Islam hukuku ve Islami finans alanlarinda uzman 5 iiye ve

606 Guidelines on the Governance of Advisory Committees of Experts for Non-Interest (Islamic)
Financial Institutions in Nigeria,

07 Law 21 of 1996 on Islamic Banks, Article 17, pp. 3.

608 Mohamed A. M. Abdelrahim El-Brassi, Nabil Bello And Syed Musa Alhabshi, “Libya’s
Transformation to an Islamic Financial System: Issues and Challenges”, International Review of
Management and Business Research, Vol. 6, Issue 3, September 2017, pp. 990.
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bankacilik, iktisat veya hukuk alanlarinda uzman 3 iiye olmak iizere toplam 8 iiyeden

olusmaktadir.5%

4.24. FiLISTIN

Filistin’de Islami bankalara iliskin diizenleme 2002 yilinda cikarilan ve 2010
yilinda degistirilen Bankacilik Kanunu’dur. Kanun’da Islami bankalarin fikhi danisma
kurullarina iliskin hiikiimlere de yer verilmistir. Buna gore, iilkedeki her bir Islami
bankanin faaliyete baslamadan 6nce bir fikhi danisma kurulu olusturmasi zorunludur.
Kararlar1 Islami banka icin baglayici olan kurulun en az 3 iiyeden olusmast ve iiyelerin
genel kurul tarafindan atanmas1 gerekmektedir. Uyelerin gorevden alinmasi ise Filistin
Finansal Otoritesi’nin (Palestine Monetary Authority-PMA) iznine tabidir.
Diizenlemeye gore fikhi danigsma kurulu bankanin kurulmasindan tasfiyesine kadar her
asamada faaliyet ve islemlerinin fikhi ilke ve kurallara uygun olmasini saglamakla

sorumludur.®'®

4.25. FiLiPINLER

Filipinler’de Islami bankalarin fikhi uygunluk yonetimine iliskin hususlar 2016

yilinda ¢ikarilan Islami Finans Kanunu®!!

ile diizenlenmis durumdadir. Kanuna gore
Islami bankalara fikhi ilke ve kurallara uymak ve bu amagla bir fikhi danisma kurulu
olusturmak durumundadir. Kurulun islevleri fikhi ilke ve kurallara uyum konusunda

goriis vermek ve bu ilke ve kurallarin uygulanmasina yonelik inceleme yapmaktir.®'?

4.26. TAYLAND

Tayland’da tek Islami banka devletin kanunla®® kurdugu Tayland Islam
Bankasi’dir (The Islamic Bank of Thailand). Bunun yaninda konvansiyonel ticari

bankalara da Islami bankacilik hizmetleri sunma olanagi taninmistir.%'* Tayland islam

09 Banking Law No. 46 (2012), Article 100/6-100/7.

610 Banking Law No. (2) of 2002, Article 75.

811 An Act Amending Republic No.6848, Also Known As “Chapter of Al-Amanah Islamic Investment
Bank Of The Philippines”, And Providing For The Regulation And Organization Of An Expanded
Islamic Banking System In The Philippines.

612 A.e., Article 23, pp. 9.

613 The Islamic Bank of Thailand Act 2545 BE (2002 CE).

614 Bank of Thailand Notification No. 20/2551 BE (2008 CE) on the Permission for Commercial Banks
to Undertake Shariah Banking Services Business.
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Bankasi biinyesinde fikhi danigma kurulu (Shariah Advisory Council) yer almakta
olup, kurul banka faaliyetlerinin fikhi ilke ve kurallara uyumu noktasinda danigsmanlik
saglama, tavsiyelerde bulunma ve raporlama yapma gibi islevlere sahiptir. islami
bankacilik hizmetleri sunacak konvansiyonel bankalar ise fikhi danigsmanlardan

hizmet alabilmektedir.®"

4.27. ULKE DUZENLEMELERININ MUKAYESESI

Ulkelerin fikhi uygunluk yonetim sistemine iliskin diizenlemelerin kapsami ve

icerigine iliskin mukayese tablosu asagida yer almaktadir.

615 Asma Sitthivanich and Dr Rusni Hassan, “An Analysis of the Islamic and Conventional Banking
Regulatory Bodies and Legislation in Thailand”, Journal of Islamic Banking and Finance, Vol. 5(2),
December 2017, pp. 66.
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Tablo 2: Fikhi Uygunluk Yonetim Sistemi Diizenlemelerinin Mukayesesi

S ‘S,E,H&E)g:g; ‘Tlo §e ‘“@E‘Eg‘j
Diizenleme Konusu / Ulkeler ,“_2 E E E £ -g é = -g Rz —§ § § g* g % E =z :é* Z = é
S M&?Mﬁﬁgmé@_‘mm:)mzqﬁh:*ﬁ
Yonetim kurulunun sorumluluklart |+ v v v AR \/ N v
Ust yonetimin sorumluluklart N NN Vi \ V
Fikhi Danisma Kurulu
Olusturma Zorunlulugu NN AN AN ViV Viy Viv A VA
Tiiziik v v v VoA
Kompozisyon R N N ViV iy Vi Vi
Uyelik Sartlart v v v N NN v N
Uye Sayust VNNV VAN NN NN
Atama/Gorevden Alma Mercii RARVE VA RVE RVERVA B NARVE Y NN N N
Gorey Siiresi Niviv A Viviy Vi Vi
Gorevin Sona Erme Sartlart v v v VoA v N
Uzmanlik Destegi Alma N N N vy N \
Gorey Alabilecek Kurulus Sayist v Vi v v N
Bagimsizlik Niv N A AN Viviy N \
Gorev ve Sorumluluklar v NN Vi v N NARVARN,
Toplanma Esaslari ve Sikligt N N Ny vy N
Karar Alma Sekli N NI NN Vi Vi
Miizakerelerin Kayit Altina Alinmast N N RN R N
Sekretarya v AR v AN v N
Performans Degerlendirmesi N N N N N
Rapor NE AR NN RN N N
Bilgi ve Belgelere Erigim Yetkisi N NI N R N N
Gizlilik Yiikiimliiliigii N N N Vi
Kararlarin Aciklanmasi N N vy N \
Fikhi Uyum Fonksiyonu N N Ny Vi ViV
Fikhi I¢ Denetim Fonksiyonu Ny N Ny Vi \
Fikhi Risk Yonetimi Fonksiyonu N
Uriin Gelistirme Fonksiyonu N
Fikhi dis denetim N N N
Merkezi Fikhi Danigsma Kurulu NN NERRNERVARYA RN N NN A N

Islami finans kuruluslarinin fikhi uygunluk yonetim sistemlerine iliskin en
ayrintili diizenlemelerin Malezya, Tiirkiye, Bahreyn, Pakistan, Urdiin, Umman ve
Nijerya tarafindan yapildigr goriilmektedir. Bu baglamda séz konusu iilkelerin
uluslaras1 standartlara uyum saglamak suretiyle en iyi uygulamalar1 temsil ettikleri
sOylenebilir. Buna karsilik, [ran, Suudi Arabistan’da hicbir diizenleme yapilmazken,
Fas’ta cok sinirli diizenleme yapilmistir. Sudan ve Brunei’de ise yalnizca merkezi fikhi
danisma kurulu olusturulmus ve diizenlenmistir. Katar’in da ilerleyen donemde

merkezi fikhi danmisma kurulu yapisin1 olusturmayr planladigi g6z Oniinde

616 Fas’taki diizenleme taslak asamasindadir.
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bulunduruldugunda, Iran ve Suudi Arabistan bu konuda istisna iki iilke olarak ortaya

cikmaktadir.

Secilen iilkelerin diizenlemeleri mukayese edildiginde, benzer ozellikler ve
hiikiimler disinda 6ne ¢ikan ve/veya diger iilkelere gore farklilik arz eden hususlari

asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

4.18.1. Genel Olarak

+ Islami finans sektorleri koklii onemli gecmise sahip olan iran, Suudi Arabistan
ve Misir'da Islami bankaciik veya finansa iliskin higbir diizenleme
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Suudi Arabistan ve Misir’da Islami finans
kuruluglar1 kendi inisiyatifleriyle fikhi uygunluk yonetim sistemlerini
kurmaktadir.

» Korfez bolgesinde islami bankacilik faaliyetlerine iliskin ilk kanun BAE’de
cikarilmistir.

* Fas’taki diizenleme taslak asamasindadir.

» Islam hukukuna uyum Kkiiltiiriiniin diizenlemeye konu eden tek iilke
Malezya’dir.

e Fikhi uyumsuzluklarin giderilmemesi ve ilgili diizenleme ve standartlara
uyulmamasi durumunda para cezasinin yan sira hapis cezasinin ongoriilmesi
Malezya’ya 6zgii bir durumdur.

+ Islami finans kuruluslarina fikhi damsma kuruluna iliskin diizenleme yapan
iilkelerin genelinde s6z konusu kurulun olusturulmasi zorunlu iken
Banglades’te ilgili kuruluslara fikhi danisma kurulu olusturma serbestiyeti
taninmis fakat bu konuda zorunluluk getirilmemistir.

» Banglades, Islami finans kuruluslarimin fikhi ilke ve kurallara uyumu
noktasinda yonetim kuruluna diger iilkelere gore daha fazla sorumluluk

yiklemistir.
4.18.2. Fikhi Damisma Kurullar1 A¢isindan

* Banglades, fikhi danisma kurulu olusturma iiyelerinin yeterlilik kriterleri

konusunda oldukca detayli ve siki kurallar belirlemistir.
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e Pakistan, fikhi danisma kurulunun baskan disindaki iiyelerinden birinin kurul
kararlarinin uygulanmasi noktasinda rehberlik yapmasi i¢in atanmasi sartini
getirmistir.

+ Tiirkiye ve Urdiin’de danisma kurulu iiyelerinin yaridan fazlasimn yurt ici
yerlesik olmasi gerekirken diger iilkelerde boyle bir sart getirilmemistir.

* Fikhi danmisma kurulu iiye sayis1 bu konuda diizenleme yapan biitiin iilkelerde

asgari ii¢ iken, Malezya’da bu say1 bes®!’

olarak belirlenmistir.
* Fikhi danigma kurulu iiyelerinin sadece bir kismi i¢in (2/3’1) uygunluk kriteri

belirlerken kalani i¢in higbir kriter belirlemeyen tek iilke Tiirkiye’dir.
Gorev Alinabilecek Kurulug Sayist

* Bir kisinin gorev alabilecegi fikhi danigma kurulu sayisi i¢in sinirlama getiren

ilkeler; Tiirkiye, Malezya, Pakistan, Umman ve Nijerya’dir.
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

« Bahreyn, Islami bankalarin y1l sonu mali sonuclarinin goriisiilmesi sirasinda
banka ortaklarinin sorularini yanitlanmasi i¢in genel kurul toplantisinda fikhi

danigsma kurulunun en az bir iiyesinin bulunmasi sartin1 getiren tek iilkedir.
Calisma Usul ve Esaslar

* Fikhi uygunluk yonetim sistemi konusunda oldukca ayrintili diizenleme yapan
Nijerya, ilgili diizenlemesinde fikhi damisma kurulunun c¢alisma usul ve

esaslarina fazla deginmemistir.
Sekretarya

e Fikhi damisma kurulunun sekretaryasinin, Urdiin’de fikhi i¢c denetim birimi,
Bahreyn’de ise fikhi uyum veya fikhi i¢ denetim birimi tarafindan yerine

getirilmesi gerekmektedir.

617 Buna iligkin diizenleme hiikmii Malezya’da Ocak 2021°den sonra yiiriirliige girecektir.
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Aciklama ve Seffaflik

Bahreyn, banka yillik raporlarinda fikhi danisma kurulu iiyelerine yil boyunca

O0denen toplam iicreti agiklama zorunlulugu getirmistir.

4.18.3. Fikhi Uyum, Denetim ve Diger Acilardan

Uyum Fonksiyonu

Bahreyn. fikhi uygunluk yonetim sisteminin unsurlart i¢inde fikhi uyum
fonksiyonunu fikhi koordinasyon ve uygulama fonksiyonu isimlendirmistir.
Endonezya diizenlemesi mevcut uyum biriminin fikhi uyum fonksiyonunu
yerine getirmesini ongormektedir.

Fas’ta Islami bankalarin kendi fikhi damisma kurullarim olusturmalarina izin
verilmemekte, fakat merkezi fikhi danigsma kurulunun kararlarina uyum
saglama noktasinda Islami bankalarin kendi biinyelerinde uyum

fonksiyonlarini olusturmasi gerekmektedir.
I¢ Denetim Fonksiyonu

Tiirkiye ve Endonezya’da fikhi i¢ denetim fonksiyonunun bankalarin mevcut

i¢ denetim fonksiyonlar tarafindan yerine getirilmesi ongoriilmektedir.
Risk Yonetimi Fonksiyonu

Fikhi uygunluk yonetim sistemine iliskin diizenlemelerde fikhi risk yonetimi

fonksiyonuna yer veren tek iilke Malezya’dir.
Uriin Gelistirme Fonksiyonu

Pakistan, Islami banka biinyesinde bir iiriin gelistirme biriminin kurulmasini

zorunlu kilan tek iilkedir.
Fikhi Dig Denetim

Fikhi dis denetimi zorunlu hale getiren iilkeler Kuveyt, Bahreyn, Pakistan ve
Umman iken, Malezya diizenlemesinde fikhi dig denetime yer vermis fakat

bunu zorunlu kilmamustir.
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Merkezi Fikhi Danisma Kurulu

* Sudan, diinyada merkez bankasi biinyesinde bir fikhi danigsma kurulu olusturan
ilk tilkedir.

» Malezya’da SAC, merkezi fikhi damisma kurulu olmasinin yam sira Islami
finansta fikhi konulara iliskin uyusmazliklarda temyiz makamidir. Sudan’da
da HSCC benzer konumdadir.

* Brunei’de merkezi fikhi danisma kurulunun baskani1 Maliye Bakanlig1 Daimi

Sekreteri olup Brunei Miiftiisii kurulun dogal iiyesidir.
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SONUC

Tarihte kuruluslarin varligi ile birlikte ¢esitli sekillerde uygulanmaya baslayan
ve finans, yonetim ve denetim iliskilerini i¢inde barindiran kurumsal yonetim, ancak
20. yiizyilin sonlarinda kavramsallagmis ve onem kazanmistir. Kurumsal yonetim
kavraminin dogmasina neden olan temel sorunun ¢ikar ¢atismasi oldugunu soylemek
miimkiindiir. Dar kapsamda, kurulusun yoneticileri ile sahipleri arasindaki, genis
kapsamda ise kurulusun yoneticileri, sahipleri, miisterileri basta olmak iizere biitiin
paydaslar1 arasindaki potansiyel c¢ikar catismalarint Onlemek iizere kurumsal

yonetimin tesis edilmesi gerekmektedir.

Ozellikle finansal kuruluslarda yonetim zafiyeti, yatirnmcilar basta olmak iizere
kurulugun biitiin paydaslarinin  menfaatlerinin zedelenmesine ve giiveninin
sarsilmasina, finansal sistemin istikrarinin saglanamamasina ve neticede bireyleri ve
toplumu etkileyen ciddi iktisadi sorunlara neden olabilmektedir. Dolayisiyla giiven
olgusu diger kuruluslara kiyasla finansal kuruluslar icin daha Onemlidir. Zira
biiyiikliikleri ve karmasik faaliyet yapilarinin yaninda gorece fazla paydasa sahip
olmalar1, paydaslarin giivenini kazanmay1 finansal kuruluslar icin hayati bir konuma
getirmektedir. Bu giiveni kazanmanin yolu ise kurumsal yonetim yapisina sahip

olmaktan ge¢mektedir.

Konvansiyonel agidan kurumsal yonetime iki farkli yaklasim mevcuttur. Bu
cercevede, diinya genelinde sirasiyla hissedar ve paydas yaklasimlarina odaklanan
Anglo-Sakson ve Avrupa kurumsal yonetim modelleri mevcuttur. Hissedar yaklasimu,
bir sirketin sermaye sahiplerinin menfaatleri dogrultusunda yonetilmesini esas
almaktadir. Paydas yaklasimina gore, sirketler, ¢esitli taraflarin mesru menfaatlerinin
oldugu isletmelerdir. Ayrica, kurumsal yonetim alaninda biitiin diinyada kabul géren
tek bir model veya yaklasim olmasa da bu alanda genel kabul goren ilkeler adalet,

seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluktur.

Konvansiyonel paydas yaklasimi, biitiin paydaslarin hak ve menfaatlerini
gozetme acisindan Islami yaklasima benzemekle birlikte, her seyden once islami

kurumsal yonetim amag olarak dinin gayelerini, nihai amag olarak da ahirette felahi
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ortaya koymaktadir ve bircok bakimdan konvansiyonel paydas yaklasimindan farklilik

arz etmektedir.

Kurumsal yonetim, konvansiyonel yaklagimda, ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢6zmek
icin sonradan gelistirilen ve siirekli gelismek durumunda kalan ilkeler biitiinii iken,
Islam’da, diinya goriisii ve dinin gerekleri nedeniyle kendiliginden ortaya cikan bir
sonuctur. Bu baglamda Islam’m kurumsal yonetime sistematik bir yaklasimla
dogrudan ilkeler belirledigini sdylemek miimkiin olmamakla birlikte evrensel
kurumsal yonetim ilkelerini Islami diinya goriisiiniin tevhid, hilafet ve adalet
ilkelerinden ¢ikarilabilir. Tevhid ilkesi, insanin yasamini tek kaynaktan yani Allah’tan
gelen ilkelere gore diizenlemesini ve siirdiirmesini gerektirmektedir. Hilafet ilkesine
gore insan Allah’1n yani yeryiiziindeki vekilidir ve kendisine emanet edilen kaynaklari
sorumluluk ve hesap verme bilinciyle kullanmalidir. Adalet ilkesi ise kararlarin ve
uygulamalarinin biitiin paydaslarin haklarin1 gbzetmek suretiyle hakkaniyete uygun
olmasini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla evrensel kurumsal yonetim ilkelerinden
hesap verebilirlik ve sorumlulugun tevhid ve hilafet ilkelerinden neset ettigini,
seffafligin hesap verebilirligin dogal sonucu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Adalet

ise ortak ilke durumundadir.

Islami kurumsal yonetimde, kurumsal yonetimin uygulayicist olan insanlar
halifelik sorumlulugunun bilinci ile; ahirette hesap verebilme ve felaha ulagma nihai
amaci dogrultusunda, dinin gayelerine ulasmak iizere maslahat dairesinde biitiin
paydaslarin haklarini korumak i¢in stira ile dinin kurallarina uygun adil kararlar almak
ve bu kararlar1 ve sonuclarim seffaflik cercevesinde gerektigi olciide agiklamak,

kararlara uyumu saglamak ve denetlemek durumundadir.

Islami finans kuruluslar1 agisindan kurumsal yonetim, siira mekanizmasi
isletilmek suretiyle, fikhi konulara iliskin kararlari uzman bir heyetin aldigi, ayrica
diger konulara iliskin kararlarin biitiin paydaslarin katihmiyla alindigi, énemli bir
paydas grubu olan hissedarlarin karlarim1 maksimize etmekten ziyade biitiin
paydaslarin cikarlarin1 goz oniinde bulundurdugu, diger paydaslarin ortak c¢ikarlar

korumak ve sosyal refaha katki saglamak icin isbirligi yaptig1 bir sistemdir. Haklar1
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saglam kurumsal diizenlemelerle korundugu siirece, her paydasin karar alma siirecinde

yer almasinin gerekli olmadigim sdylemek miimkiindiir.

Bir islami finans kurulusunun varligini siirdiirmesi ve biiyiimesi icin biitiin
paydaslarin kurulusa giivenini artirmaya yonelik bir kurumsal yonetim anlayisi
benimsemesi elzemdir. S6z konusu giivenin tesis edilmesi ve artirilmasi i¢in; biitiin
faaliyetlerde fikhi ilke ve kurallara uyumun saglanmasi, yoneticilerin kurulusun biitiin
paydaslarinin ¢ikarlarini dikkate almasi ve sosyal sorumluluk bilinci ile toplumun
cikarlarinin hassasiyetle gozetmesi ve fikhi ilkelere dayanan bir is ahlakinin kurulus
icinde yerlestirmesi gerekmektedir. Etkin bir kurumsal yonetim, Islami finans
kurulusunun bir taraftan fikhi ilke ve kurallara uyumsuzluktan kaynaklanan ve itibar
riskine doniisme potansiyeli tagiyan riskleri yonetmesi diger taraftan saglikli sekilde
biiylimesi ve biitiin paydaslarin ¢ikarlarin1 geregince gozetmesi icin gereklidir. Bu
baglamda Islami finans kuruluslarinda kurumsal yonetimin onemli bir parcast,
faaliyetlerin fikhi ilke ve kurallara uyumunu saglamak i¢in etkin bir fikhi uygunluk
yonetim sistemidir. Bu sistemin temel yapilar1 olarak kurumsal yonetime Islami
yaklasim dogrultusunda; gerekli kararlar1 alma, kararlara uyumu saglama ve
denetleme mekanizmalar1 gelistirilmelidir. Dolayisiyla Islami finans kuruluslarinda
fikhi uygunluk yonetim sistemini olusturan temel yapilar fikhi danigsma kurulu, fikhi
uyum fonksiyonu ve fikhi i¢ denetim fonksiyonudur. Fikhi uygunluk yonetim
sistemine genis acidan bakildiginda, merkezi danmisma kurulu ve fikhi dis denetim

yapilarini da kapsamaktadir.

Modern manada Islami finans uygulamalarinin gelismeye baslamasiyla
beraber Islami finans kuruluslar1 fikhi danismanlardan ve heyetlerden goriis almis ve
bu goriisler cercevesinde hareket etmislerdir. Islami finans kuruluslarinin sayilarinin
artmasi ve Olcek olarak da biiytimeleriyle birlikte kurumsallagsma diizeyi de artmis ve
zamanla bu kuruluslar kurumsal yonetim sistemleri ¢ercevesinde fikhi uygunluk
yonetim sistemlerini olusturmak durumunda kalmislardir. Giin gectik¢e finansal
sistemin ve araclarin karmagiklagmasi sonucunda fikhi uygunluk yonetim sisteminin
oneminin artmasi ve iilkelerin ve kuruluslarin yaklasim ve uygulama farkliliklari

Islami finans alaninda standart belirleyici organizasyonlarin Islami finans
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kuruluslarinda kurumsal yonetim ve fikhi uygunluk yonetim sistemine iliskin
standartlar olusturmasini zorunlu bir ihtiya¢ hale getirmistir. Bu ihtiyacin giderilmesi
adina AAOIFI, 1997 yilindan itibaren Islami finans kuruluslarinda yonetim
standartlar1 yayimlamaya baslamis, IFSB ise Islami finans kuruluslarinin kurumsal
yonetimine iligkin rehber ilkeleri 2006 yilinda, fikhi uygunluk yonetim sistemine

iliskin rehber ilkeleri ise 2009 yilinda yayimlamistir.

Islami finans kuruluslarinda fikhi uygunluk yonetim sistemine iliskin
uluslararasi standartlar incelendiginde, s6z konusu sisteme AAOIFI'nin genel olarak
yapilar, IFSB’nin ise ilkeler agisindan yaklastigr goriilmektedir. AAOIFI fikhi
danigsma kurulunun bagimsizligi, sektretaryasi, denetim gorevi ve raporlamasinin yani
sira liyelerinin yeterlilik sartlar1 ve atanmalar1 hususlarinda standart getirmistir. [FSB
ise fikhi danisma kuruluna iliskin konularda daha fazla detaya inerek iiyelerin yetkinlik
sartlar1, gorev ve yetkileri, calisma usul ve esaslar1, meslek ilkeleri gibi konularda da
ayrintili rehber ilkeler belirlemistir. Diger taraftan AAOIFI fikhi uyum, fikhi i¢
denetim, merkezi fikhi danisma kurulu ve fikhi dis denetim icin ayrintili standartlar
belirlerken IFSB bu konulara son derece ylizeysel olarak deginmistir. Dolayisiyla fikhi
uygunluk yonetim sistemi konusunda uluslararasi organizasyonlarin farkli hususlara
yogunlastig1 ve birbirini tamamlayic1 mahiyette standartlar belirledigi sonucu ortaya
cikmaktadir. Gerek IFSB gerekse AAOIFI nin Islami finans diinyasindaki muteberligi
de dikkate alindiginda, Islami finans kuruluslarinda fikhi uygunluk yonetim sistemine
iliskin ~ ortak  standart  gelistirmelerinin  son derece faydali  olacagi

degerlendirilmektedir.

Ulkelerin fikhi uygunluk yonetim sistemine iliskin diizenlemelerine
bakildiginda ise Malezya, Tiirkiye, Bahreyn, Pakistan, Urdiin, Umman ve Nijerya’nin
uluslararasi standartlara en fazla uyum saglayan iilkeler oldugu goriilmektedir. Kiiresel
Islami finans sektoriinde en yiiksek payr alan iki iilke olan Iran ve Suudi Arabistan
fikhi uygunluk yonetimi konusunda higbir diizenleme yapmamis durumdadir. iran’in
bankacilik ve finansa iliskin kanun diizenlemelerinin fikhi ilke kurallar1 yansittig
kabuliiyle fikhi uygunluk yonetimine iliskin diizenleme yapma geregi duymadigi

degerlendirilmektedir. Fakat Suudi Arabistan’da boyle bir kabulden s6z

181



edilemeyeceginden iilkenin Islami finans kuruluslarinda fikhi uygunluk yonetimine

iliskin diizenleme yapmamasinin biiyiik bir eksiklik oldugu diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de Islami finans kuruluglarmin fikhi uygunluk yonetim sistemlerine
iliskin olarak uzun bir siire hi¢bir diizenleme yapilmamis fakat 2017 yilindan itibaren
bu alanda 6nemli gelismeler yasanmistir. 2019 yilinda faizsiz bankacilik faaliyetleri
yiiriiten bankalara yonelik olarak cikarilan “Faizsiz Bankacilik Ilke ve Standartlarina
Uyuma Iligkin Teblig” uluslararasi standartlara genel olarak uyumludur. Bununla
beraber Teblig’de danigsma komitesi liyelerinin tiimii i¢in ayni kriterlerin aranmasi
hususunun net sekilde diizenlenmemesi ve Ilahiyat alaninda lisans egitimi almayan ve
Islam hukuku ve/veya Islam ticaret hukuku konusunda uzman olmayan kisilerin
danigma komitesinde oy hakkina sahip iiye olarak gbrev almasma imkan taninmasi

uluslararasi standartlar ve 1yi uygulamalarla uyumlu bir yaklasim degildir.
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