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ONSOZ

Her alanda oldugu gibi finans sektoriinde de hizli gelismeler yaganmakta olup, bu hizli
gelismelere ayak uyduramayan ekonomiler onlerine ¢ikan firsatlar1 degerlendirememekle
birlikte teknolojik gelismelerin de Oniine gecememektedir.

Finans alanindaki evrimi kavrayabilmek icin, firmalarin diinya ekonomisinde meydana
gelen gelismeleri takip etmek ve bu gelismelere ayak uydurmak, finansman agigi bulunan
kurumlarin ve bu kurumlara fon saglayan araci kurumlarin mahiyetinin ve caligma sartlarinin
bilinmesi gerekir.

Gittikce globallesen ve biiyiik bir kdy halini almakta olan kiiremizde, gelismeleri takip
edemeyen, bu kompleks yapiya adapte olamayan ve bu yeni olusum igerisinde yerini alamayan
tiim ekonomiler yok olmaya mahkumdur.

Biitiin bu gelismeler, genelde Islami bankacilik 6zelde ise Ozel Finans Kurumlar1 gibi
cogunlugunu Miisliimanlarin olustugu toplumlarda yeni bir finansman teknigi olarak karsimiza
cikmakta olup, bu kesimlerdeki fon fazlasini fon agig1 olan benzer diinya goriisiine sahip
kurumlara aktarma gorevini, bankalar tam olarak yerine getirememekte ve neticede Islami
esaslara gore calisan kurumlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyact gorerek bu potansiyeli
degerlendiren bat1 iilkeleri ve Endonezya, Malezya vb. Islam iilkeleri ekonomilerinin hizli ve
istikrarli bir sekilde biiyiimelerine katkida bulunmuslardir. Onemli olan bu kurumlar1 yasal,
giivenilir ve enstriiman zenginligi yoniinde tesvik etmek ve bu kurumlari rehabilite etmektir. Bu
sartlar1 gerceklestiren, sermayenin rengine degil, kalitesine, katma deger olusturma 6zelliklerini
gozoniine alarak degerlendiren ekonomilerin yiikselmesi i¢in herhangi bir engel
bulunmamaktadir.

Bu calismamizda, Tiirkiye’de faaliyet gosteren Ozel Finans Kurumlari'ni ele alarak
yukarida bahsettigimiz diisiincelere bir nebzecik de olsa katkida bulunmayi amacladik.
Umariz bu tezimiz yeni ¢alismalara Onciiliik eder ve bu kurumlarin ekonomimiz igin
onemli kurumlar oldugu gergegine katkida bulunmus olur.

Akadamik ¢evrelerce son yillarda bu alanda caligmalar yapilmis olup, bazilarini
siralamak gerekirse; Akin Cihangir, ‘Faizsiz Bankacilik ve Kalkinma’; Servet Armagan,
‘Ana Hatlartyla Islam Ekonomisi’; Ismail Ozgiir Aslan, ‘Ozel Finans Kurumlarinin
Vergilendirilmesi’; Atilla Inan, ‘Faizsiz Bankacilik Ya da Ozel Finans Kurumlar’;
Ahmet Atilgan, ‘Islamin Ekonomik Politikalar1’; Arif Ersoy, ‘Faizsiz Bankacilik ve
Islevleri’; Adnan Biiyiikdeniz, ‘Tiirkiye’de Ozel Finans Kurumlar1’; Vural Giinal, ‘Ozel

Finans Kurumlart’; Miitteki Sezen, ‘Ozel Finans Kurumlarmm Bankacilik Acisindan



Degerlendirilmesi’; Ramazan Solmaz, ‘Tiirkiye’”de Bankalarla Ozel Finans
Kurumlarmin Faaliyetleri: Yasal Cergeve’; Ismail Ozsoy, ‘Tiirkiye’de Ozel Finans
Kurumlar1 ve Islam Bankacilig1’; gibi kitap ve tezler ile Nazim Ekren, ‘Degisen Cevre
Kosullar1 ve Ozel Finans Kurumlari-Yeni Terciler ve Stratejik Oncelikler’ gibi

makalelerden s6z etmek mimkiindiir.

25 Ocak 2002, Malatya. Abbas GUNES



ICINDEKILER BOLUMU
TEKNIiK BiR PROBLEMDEN DOLAYI ATLANMISTIR.



GIRIS

Modern ekonomi sartlarinda faizsiz finansmanin nasil yapilabilecegi, gerek
kavramsal olarak gerekse uygulama planinda son yillarin en ¢ok tartisilan konularinin
basinda gelmektedir. Faiz yasaginin neredeyse insanlik tarihiyle yasit olmasi, faiz
tartismalarinin da ayni Olgiide zengin bir tarihe sahip olmasini saglamistir. Modern
toplum sartlari, bu tartismalarin daha karmasik teori ve uygulama problemlerini
icermesine yol agmustir. Faiz yasaginin bizatihi hem ekonomik hem etik bir igerik
tagimasi nedeniyle, faizli yahut faizsiz ekonomi tartismalar1 da,ayni sekilde sosyal ve
ahlaki miilahazalardan finansal analizlere kadar uzanan genis bir yelpazede cereyan

etmektedir.*

Tiirkiye’nin son 17 yilinin da benzer tartismalara sahne oldugunu miisahade
ediyoruz. Aslinda Tiirkiye’de 17 yil once giindeme gelen Ozel Finans Kurumlar
konusu diinyada fiilen uygulanmaya gegilmisti bile. 80°’li yillarin ortalarinda Ozel
Finans Kurumlar1 olarak adlandirilan faizsiz finans kuruluglarinin Tiirk ekonomisine ve
mali sistemine dahil olmalariyla daha da yogunlasan bu tartismalar, modern finansal
fonksiyonlarla faiz yasagi prensibinin nasil uyumlastirilabileceginin hem teorik, hem de
uygulamaya doniik boyutlarim1 giindeme tasimasit acisindan  ilging Gzellikler

gostermistir.

Tiirkiye’de ilk defa 16.12.1983 giin ve 83/7506 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
faizsiz finansal iiriin ve hizmet sunan Ozel Finans Kurumlari’nin kurulmasina imkan
saglanmistir. Daha sonra ise, T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi’nin ve T.C. Merkez
Bankas1’nin tebligleri ile bu konuda mevzuatin alt yapisi olusturulmustur. Ozel finans
kurumlart kurulus, 1999 yilina kadar faaliyete gegme, faaliyetler ve denetim gibi
konularda T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligt ve T.C. Merkez Bankasi’nin

gozetimine tabidir ve diger ilgili resmi merciler tarafindan da denetlenmekteydi.

Aralik 1999°da 4389 sayili Bankalar Kanunu ve 4491 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikle 6zel finans kurumlari, bankalar kanunu kapsamina alinmistir. Bu
diizenlemeler ile yukarida ifade edilen bakanlar kurulu karar1 ve buna istinaden

cikarilmis mevzuat yiiriirliikten kaldirilmastir.

! Osman Akyiiz, Tiirkiye’de Ozel Finans Kurumlar1 Teori ve Uygulama, Albaraka Tiirk

Yaynlari



Tiirkiye’de Ozel Finans Kurumlari’nin da nihayet bir kanunu mevcut olup, bu
kanun gercevesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ozel Finans Kurumlar1 degisik
sebeplerden dolayi istenilen diizeye heniiz ulasilabilmis degildir. Bu sebepleri tezimizin

ilgili boliimlerinde izah etmeye ¢alistik.

Bu calisma dokuz béliimden olusmaktadir. Birinci béliimde, Ozel Finans
Kurumlari’nin tarihgesi ve kapsamini ele aldik. Ikinci bélimde, Ozel Finans
Kurumlar’ni kurulusu ve yapisal ozelliklerini detayll olarak inceledik. Ugiincii
béliimde, su anda faaliyet gosteren Ozel Finans Kurumlari olan Albaraka Tiirk OFK.
A.S., Faisal (Family) Finans Kurumu A.S., Kuveyt Tiirk Evkaf Kurumu A.S., Anadolu
Finans Kurumu A.S., Asya Finans Kurumu A.S., ve iflas eden ihlas Finans Kurumu
A.S.’yi, kurulus ve sermaye yapilari, rakamlarla son durumlarini, bagli bulunduklar
grup veya gruplari, yeni Uriinleri ve ileriye doniik yatirim projelerini detayli olarak
incelemeye calistik. Dordiincii béliimde, performans degerlendirme kriterlerini ele
aldik. Bu boliimde 6zellikle finans sektoriinde gegerli olan performans gostergelerini
degisik kaynaklardan derleyerek, inceledik. Begsinci boliimde, Tiirkiye’deki Bankacilik
sistemi ve OFK’larin sistemdeki yerini ve performanslarmi degerlendirerek ortaya
carpict sonuglar1 aragtirmacilarin ve ilgili kurumlarin kullanimina sunduk. Tezimizin
altinct béliimii nii faizsiz esaslara gore calisan OFK’lar1 bankalarla karsilastirmasina
ayirdik. Yedinci boliimde, OFK’larmin Sorunlarini, sekizinci béliimde, bu kurumlarm
tek cat1 altinda toplandiklar: birlik olan FINANSBIR’in inceledik. Son béliimiinii ise
sonug, genel degerlendirme ve dnerilerimize ayirdik. Ekler bdliimiinde ise Ozel Finans
Kurumlarinin ortaklik ve sermaye yapilari, yonetim ve denetim kurullarini tablolar

seklinde sunduk.

17, Istanbul 2000, s.7.



BIiRINCIi BOLUM
1- OZEL FINANS KURUMLARININ TARIHCESI VE KAPSAMI

1.1- OZEL FINANS KURUMLARININ TARIHCESI
1.1.1- Diinya’da Diinden Bugiine Ozel Finans Kurumlari

Kar ve zarara katilma esasina gore calisan faizsiz bankaciligin, gecmisi aslinda
cok eski yillara dayaniyor. Cesitli kaynaklara gore, faizsiz bankaciligin tarihi,
M.0.2123-2081 yillar1 arasinda hiikiim siiren Babil Hiikiimdar1 Hammurabi’ye kadar
uzaniyor.  Tarihte Hammurabi Kanunlart olarak gecen bu diizenlemelerin 100-
107.boliimleri ikraz islerinin nasil yiiriitiilecegini gosteriyor. Bu diizenlemeler, tarihte
faizsiz yatirnma imkan taniyan ilk 6rnek olarak biliniyor. 20.yiizyilin ikincisi yarisi ise,

faizsiz bankaciligin ¢cok daha yogun tartisildig ve hayata gecirildigi bir donem oldu.?

Kigisel tasarruflar bireysel bazda kar zarar ortakligina uygun olarak
degerlendirilirken, sanayilesme ile birlikte daha biiylik yatirim projelerinin finansmani
icin bir birliktelik geregi ortaya cikmistir. Bu gereklilik sonucu diinyada faizsiz
bankaciligin temelleri atllmlstlr.?’ Nitekim Pakistanli diisiinlir Muhammed Uzair, 1955
yilinda An Outline of Interestless Banking konulu arastirmasinda, faizsiz bankacilikla
ilgili fikirleri giindeme getirdi. Bu diisiinceler, uzun siire tartisildi. Ilk faizsiz banka ise
yerel ve kiigiik Olcekli bir tasarruf bankasi seklinde Misir’da kuruldu. 1963 yilinda
Suudi Arabistan Krali Faysal’in onciiliigiinde faliyete gegirilen bu bankanin hedefi,
tekstil endiistrisini Islam ekonomisi sistemine uygun olarak finans etmekti. Misir Arap
Cumhuriyeti’nde bir kasaba olan* Myt.Gamr’de kurulan bu banka, kisa stirede 9 subeli
bir bankaya ulasti. Ancak bu banka, ¢esitli nedenlerle daha uzun Omiirlii olamadi ve
1977 yilinda kapandi. Yine tarihi kayitlara gore, faizsiz bankaciliin onciiliigiinii ise

Misirli ekonomist Dr.Ahmet El Nassar yapti. 1971 yilinda Kahire’de Nasser Social

2 Mesut ERGAN ve Aytekin MERT,“Ozel Finans Kurumlar1”, Eko Vitrin Dergisi, Temmuz
2000,s.4.

3 ismail OZSOY, Tiirkiye’de Ozel Finans Kurumlari ve islam Bankacihgi, Timas Yay.,

Istanbul
1987, 5.66

4 Cemal RODOPLU, “Diinyada Faizsiz Bankacilik”, Bereket, Albaraka Yayim, Y1il:1,Say1:1,15
Ekim 1997,5.8



Bank (Nasser Sosyal Bankasi) kuruldu. 1975 yilinda Dubai’de kurulan Dubai Islam
Bank (Dubai Islam Bankasi) da bu ilk denemelerin 6nemli &rnekleri arasinda

g('jsteriliyor.5

Islami inanglar1 geregi tasarruflarini ve ekonomik hareketlerini modern anlamda
bat1 bankacilifinda degerlendirmekten uzak olan kesimin bu ihtiyaci, 20. yy’ da daha

cok On plana ¢ikmig ve bu konuya bir ¢6ziim getirmeyi gerektirmistir.

Son ii¢ asirda Islam toplumlarinin sosyo-ekonomik ¢dziilmeye maruz kalmalari
bir taraftan onlar1 Islam’a yabancilastirmis, bunun sonucu olarak da pratik hayatta
Islam’dan uzaklastirmistir. Bu sebepler, insanlar1 hizli kalkinmakta olan bati
toplumlarina ait kurumlari benimseme yoluna itmistir. Bankacilik sisteminin gliniimiiz
kosullarinda zorunlu olmasi sonucu, Islam iilkelerinde bu sistemin yeniden
incelenmesini gerektirmistir. Boylelikle Islam alimleri, Islam hukuku gergevesinde
Miisliiman iilkelerin kalkinmasina yardimeci olacak Islam Bankaciligi iizerinde

calismislardir. Cesitli Islam Bankacilig1 teorileri kurulmus ve uygulamaya baslanmistir.

“Islam” ve “Banka” terimlerinin aralarin1 bulmanin zor olmasinin yaninda,
kurumlara bu adimn verilmesinin sebebi, onlarm hem Islami prensiplere uygun olmalari
hem de glinlimiiz bankaciliginin biitiin fonksiyonlarin1 gérmelerinden dolayldlr.6 Islam
bankacilig1 gercegini, eski Ingiltere Basbakan1 Edward Heath’ in 1982-Nisan da Paris’te
diizenlenen konferansin acilis konusmasinda, batiin Islam diinyasmi dogru anlamasi
gerektigini, Islam Bankacilif1 sisteminin batiya kars1 bir rakip olmayacagmi ve bunun
ozellikle Ortadogu gibi stratejik bir noktada bulunan islam iilkelerinin inanglarina
binaen kurulan bir sistem oldugunu belirtmistir. Ayrica bu bankalarin kurulmasi, degil
Islam iilkelerine rakip olmak, batiyla cesitli alanlarda kurulacak isbirlikleri ve ekonomik
calismalarda faydali olacagi diisiincesini belirtmistir. Bu konuda bir diger arastirmaci
Egon Weide, Bati Almanya’da diizenlenen milletlerarasi Islam Bankaciligi
sempozyumunda sdyle goriis bildirmistir: “Farklt model arayislarina tesvik etmekle
insanligin kaderi iizerine agir bir sekilde yigilan bu ekonomik krizleri atlatabiliriz.

Program ve diizenlemelerde degisiklikler, ekonomi ve toplum yoniinden yeni ufuklar

> ERGAN ve MERT, a.g.e., s.5.
Ozsoy, a.g.e., s. 66



acacak ve imkanlar1 genisletecektir. Islami bolgelerde ortaya ¢ikan yeni yatirim ve
finans merkezlerinin, milletlerarasi ekonomik ve mali isbirliginin yeni yapisinin
gelistirilmesinde ileri derecede etkilere sahip oldugu goriilmektedir.” Ayrica
konusmasinda bu kuruluslarin Ortadogu ve Islam iilkeleri ile Bat1 arasindaki ekonomik

iliskinin gelistirilmesinde anahtar bir faktér oldugunu vurgulamistir.

Iktisadi faaliyetlerin devlet kontrolii altinda yapildign eski Misir toplumunda
“Kraliyet bankalar1” denilen bankalar bor¢ ve alacak iliskilerini diizenlemislerdir.
Devletin mali islemlerini yiiriiten bu kuruluslar, kisilere kisa ve orta vadeli kredi
vermislerdir.” Faizsiz bankaciligimin temellerinin Hammurabi kanunlarinda yer aldigin

yukarda zikretmistik.

Modern anlamda faizsiz bankacilik uygulamas: ise, Islam iilkelerinde baslayan
sanayilesme atilimlart ve 1970’11 yillarin baslarinda ortaya ¢ikan petrol krizi ile ivme
kazandi. Bu tarihten itibaren kisilerin birikimlerinin, ticari deneyimi olan kurumlarin
elinde kar-zarar esasina gore degerlendirilmesi gerektigi fikri benimsendi. Sanayilesme
ile birlikte biiyiik yatirim projelerinin finansmaninda da bu kaynaklarin biiylik bir
ihtiyac1 karsilayabilecegi hesaplandi. Bu fikirden hareketle faizsiz bankaciligin ilk ciddi
uygulamast, klasik bat1 bankalarini model alan Islam Kalkinma Bankasi sayesinde oldu.
1975 yilinda Cidde’de kurulan ve Tiirkiye’nin de kurucu iiye olarak yer aldigi islam
Kalkinma Bankas1, islam Konferans1 Teskilati’na iiye iilkelerin kalkinma programlarimi
destekleyen bir kurulus niteliginde. Tiirkiye, 1984 yilinda Islam Kalkinma Bankasi
Yonetim Kurulu'nda devamli {iye bulundurma hakkini elde etti. Boylece, Tiirkiye 50
Islam iilkesinin ¢atis1 altinda toplanan biiyiik finansman kurulusunda énemli bir rol
oynayan iilke konumuna geldi. Bugiin Citibank gibi diinyanin 6nde gelen klasik
bankalarinin da yer aldig1 faizsiz bankalar, diinyanin dort bir bolgesinde faaliyet
gosteriyor. Amerika’dan Malezya’ya kadar uzanan genis bir cografyada faaliyet

gosteren faizsiz bankalarin sayis1 60 civarinda.

Finans diinyasinda agirligint 1970’lerden itibaren hizla artiran faizsiz bankacilik
sistemi, bircok iilkede ihtiyag duyulan mali kaynaklari harekete gegirmesi, sosyo-

ekonomik kalkinma atilimlarina yardimer olmasi nedeniyle benimsendi ve desteklendi.

! Arif Ersoy, Faizsiz Bankacilik ve Islevleri, ISAV yayinlari, Istanbul 1987, s.25.
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Halen Amerika ve Avrupa iilkeleri dahil diinyanin cesitli bolgelerinde Ozel Finans
Kurumu niteliginde ya da Faizsiz Bankacilik Prensibi dogrultusunda faaliyet gdsteren
200’1 askin kurulus, basarili ¢alismalar yapiyor. Diinyadaki faizsiz bankalarin 6nde
gelen kurumu Islam Kalkinma Bankasi1 (IDB-Islamic Development Bank)dir. Dar—Al
Maal Al-islam Albaraka faizsiz sistemle calisan kurumlarin basinda geliyor. ® Bu

kurumlar islami bankacilik alaninda kartel olusturduklari da sdylenebilir.

Faizsiz bankacilik ya da Islam bankacilign nisbeten kisa bir gegmise sahiptir.
Islam Kalkinma Bankas1 bu y1l 25 kurulus y1ldéniimiinii kutluyor. Bunu ayni zamanda
Islam bankacilginin da 25.y1l1 olarak kabul edebiliriz. islam bankaciligi, miitevazi bir
baslangictan bugiin geleneksel bankacilik sistemine parlak bir alternatif olma diizeyine
ulasabilmistir. Sadece Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldig1 miisliiman tilkelerde degil, biitiin
diinyada faizsiz bankacilik, finans piyasalari i¢inde en hizli biliyliyen sektorlerden biri

olmustur.9
1.1.2- Tiirkiye’de Diinden Bugiine Ozel Finans Kurumlari

1975 Yilinda Islam Kalkinma Bankasi’nin (IKB) kurucu iiyeleri arasinda yer alan
Tirk Hikiimeti, 1984 yilinda sermaye paymni artirarak bu kurulusun en biiyiik
ortaklarindan biri haline geldi ve Yonetim Kurulu’nda siirekli tiye bulundurma hakkini
elde etti. Boylece Tiirkiye, 52 Islam iilkesi arasinda ekonomik isbirligi programlarmin
gerceklestirilmesinde, desteklenmesinde, 6zel sektoriin tesvik edilmesinde ve cesitli
Islami finansman tekniklerinin gelistirilmesinde biiyiik rol oynayan islam Kalkinma

Bankasi biinyesindeki etkinligini artirma imkanina kavustu.'?

Tiirkiye’de faizsiz bankaciligin ilk tohumlar1 ise 1970’11 yillarin baslarinda atildu.
1973 yilinda kurulan CHP-MSP Koalisyon Hiikiimeti doneminde ilk defa faizsiz
bankacilikla ilgili ¢alisma yapildi. Dénemin Tarmm Bakani Korkut Ozal, faizsiz
bankacilik konusunda o donemde yapilan calismalari, “Donemin Hazine Genel

Sekreteri Kemal Cantiirk ile bu konuda kararname hazirliklarina basladik. Fakat kar

8 ERGAN ve MERT; a.g.e., s.5,
° Fuad AL-OMAR, (Cev.Ahmet ERTURK); “Faizsiz Finans Kuruluslar1 ve Uye Ulkelerde Ozel
Sektoriin Gelismesine Yapabilecekleri Katki”, Tiirkiye’de Ozel Finans Kurumlari
Teori
ve Uygulama, Albaraka Tiirk Yayin :17, Istanbul 2000, 5.67.
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paymin vergilendirilmesi konusunda sorumlar ¢oziilemedi, bir siire sonra koalisyon

hiikiimeti de bozulunca is yarim kaldi” sdzleriyle anlatiyor.

Aradan bir siire gecti, 1975 yilinda bu kez Devlet Sanayi Is¢i Yatirim Bankasi
(DESIYAB) kuruldu. Tasarruflarim1 faizsiz sisteme gore degerlendirmek isteyen
vatandaslara hizmet vermek amaciyla kurulan DESIPAB, cesitli hatalar sonucunda ne
yazik ki uzun 6miirlii olamadi ve 1978 yilinda faaliyetine son verdi. Boylece, ulusal ve
uluslararas1 diizeydeki ekonomik ve politik gelismelerin yani sira, bilimsel faaliyetlere
paralel olarak Tiirkiye’de faizsiz bankacilik sistemine yer verecek olan adimlar atildi.
1980 sonrasinda ise faizsiz bankacilik tekrar glindeme geldi. Donemin bagbakani
Biilend Ulusu ve bagbakan yardimcist Turgut OZAL’m talimatiyla Merkez Bankasi
yoneticileri mevzuat hazirliklarina basladi. Bu calismalar, 1,5 sene siirdii. Bu arada
1980 sonrasinda ilk segimler yapildi ve ANAP iktidar olurken, Turgut OZAL
bagbakanlik koltuguna oturdu. OZAL’m 6niine ilk gelen kararnamelerden biri faizsiz
bankaciligi diizenleyen Ozel Finans Kurumlari kararnamesiydi. OZAL’1n imzasiyla
yiiriirliige giren 16.12.1983 tarihli 83/7506 sayili kararname ile Ozel Finans
Kurumlarinin hukuki zemini olusturuldu, 25 Subat 1984 tarihinde Hazine ve Di1s Ticaret
Miistesarligi’nin 21 Mart 1984’te T.C.Merkez Bankasi’nin yayimladigi tebliglerle
faaliyete gecmeleri saglandi. Bu diizenlemelerin ardindan 1985 yilinda ilk kurulan Ozel
Finans Kurumu Albaraka Tiirk OFK. AS. oldu. Albaraka Tiirk’ii, ayn1 yil faaliyete
gecen Faisal Finans Kurumu oldu.1989°da Kuveyt Tiirk Evkaf OFK.AS, 1991°de
Anadolu Finans Kurumu A.S., 1995’te Ihlas Finans Kurumu A.S. ve son olarak
1996°’da ise Asya Finans Kurumu A.S. faaliyete ge¢mistir. Bugiin sektorde yukarida
zikrettigimiz 6 tane Ozel Finans Kurumundan 5 tanesi faaliyet g('istermek‘[edir.11
Bunlardan Thlas Finans Kurumu A.S.’nin faaliyet izni Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu tarafindan 11 Subat 2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan

karari ile durduruldu.'?

Ozel Finans Kurumlari, uzun yillar fazla bir varlik gosteremedi. 1990’11 yillardan

itibaren yeni kurumlarin sektore girmesiyle rekabet ortami dogdu ve bu ivme ile faizsiz

10 Siilleyman Karagiille, Alternatif Faizsiz Banka Selem ve Kredilesme,iz Y.II.Bas.,ist. 1993.

s.30.

1 Kuveyt Tiirk Internet Sayfasi, www.kuveytturk.com.tr, 15 Mayis 2001; Albaraka Tiirk internet
Sitesi, www.albarakaturk.com.tr, May1s 2001.

12 11.02.2001 tarihli Resmi Gazete.
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bankacilik, hizli bir gelisme gosterdi. Ancak Merkez Bankasi ve Hazine
Miistesarligi’nin tebligleri yonetmeleriyle cercevesi cizilen OFK’lar, 1998 yilindan
itibaren sikintil1 bir déneme girdi. Sube agmalarina izin verilmeyen OFK ’lara gosterilen
gerekce, teknik ve mali rasyolarin tutturulmasi gerektigi ve yasal diizenlemelerin
bitirilmesinin beklenmesiydi. Nihayet Aralik 1999 yilinda Bankacilik Kanunu’nda
yapilan diizenlemelerle, Ozel Finans Kurumlari, bu yasaya tabi tutuldu. Artik, Ozel
Finans Kurumlarinin da bir yasasi vardi. Boylece devlet nezdinde ilk defa hukuki
diizeyde kabul goren Ozel Finans Kurumlar1 igin bu durum, yeni dénemeci
olusturuyordu. Nitekim Albaraka Tiirk OFK. AS. Genel Miidiir Yardimcis1 Ahmet
ERTURK de bu konuya dikkat ¢ekiyor ve “Bu bizim a¢imizdan adeta bir devrimdir.
Ozel Finans Kurumlart kurulus izninin verildigi 1983 yilindaki Bakanlar Kurulu

. e ey e 13
kararnamesinden sonra ikinci biiyiik adimdir.”

12.05.2001 tarihinde de kabul edilen ve Bankalar Kanunu’nda degisiklik yapan
4672 sayilh Kanun ile Ozel Finans Kurumlarina “Giivence Fonu™ getirildi. Bu yeni
degisiklikle Ozel Finans Kurumlarinin maruz kaldig1 haksiz rekabet ortadan kaldirilmis
olup, Ozel Finans Kurumlarmmn tabi oldugu sistem daha saglam bir hukuki zemine
kavusturulmus olmaktadir. Béylece devlet, bankalar ve Ozel Finans Kurumlar1 basta
olmak tizere tiim mali sektoriin korunmasi ve yasatilmasi hususunda agik destegini ve
kararlilhigini ortaya koymus olmaktadir. Ayn1 zamanda bu degisiklikle, ihlas Finans’m
batmasi ve Subat Krizi nedeniyle giigleri biiyiik olciide zayiflayan Ozel Finans

Kurumlarini rahatlatici, eski giiclerine en kisa zamanda kavugmasina yardimet olacaktir.

Ozel Finans Kurumlar1 tarihten yaratici bir sekilde yararlanarak cagdas bir
probleme ¢o6ziim bulunabilecegini gosterir. Problem, faizin gayr1 mesru olduguna
inanilan bir toplumda finansman ihtiyacinin nasil karsilanabilecegi; ¢oziim ise Islam
uygarliginin miisareke, mudaraba, icare ve murabaha gibi konulardaki teorik ve pratik
mirasindan yararlanilabilecegidir. Basarili bir sosyal rehabilitasyon igin bu saglikli

damarin gelistirilmesi ve 6rneklerinin ¢ogaltilmasi gerekir.

13 ERGAN ve MERT, a.g.e., 5.7 ve
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OFK ’lar ayn1 zamanda Islam uygarligmin, aradan uzunca bir siire gectikten sonra
cagdas uygarliga yapabildigi nadir katkilarindan biridir. Sayilar1 zaten hayli az olan bu

tiir katkilarin caydirilmasi degil, tesvik edilmesi gerekir.14
2.1- KAPSAMI
2.1.1- Ozel Finans Kurumlarmin Tanimi

Ozellikle 1980 yilindan sonra liberal ekonomiyi benimseyen ve disa acik bir
ekonomi uygulayan Tiirkiye’de, Ortadogu’dan iilkemize sermaye girigini
saglayabilmek ve vatandaslarimiza, tasarruflarini dini inanglarina uygun bir bigimde
degerlendirebilmelerini saglamak icin kurulan finansal hizmet sunan kurumlardir. Ozel
Finans Kurumlar1 giinlimiiz finans sektoriinde bu hedeflere yonelik c¢aligsmalarini

siirdiirmektedir.*

Ozel Finans Kurumlari, Islami esaslara uygun bankacilik yapmak iizere
hazirlanmis bir hukuki diizenlemedir.'® Ozel Finans Kurumlar, islami 6lgiilere uygun
olarak fon toplamaya calisan ve yine bu dl¢iilere uygun olarak bu fonlar1 kullanan ve
kullandiran, islerinde faizi kullanmayan, ayrica diger bankacilik hizmetleri de sunan

kuruluslardir.

I[slam dininin prensipleri ¢ercevesinde sekillenen faizsiz bankacilik modeli
temelde, fon fazlasi olanlardan fon talebi olanlara finansal kaynaklarin faiz olmaksizin
aktarilmasi esasina dayanmaktadir. Aracilik hizmetinde bulunacak tiizel kisilik, tasarruf
sahiplerinden toplanan kaynaklar1 kar/zarar esasina gore isletmek iizere toplamakta ve

o . .. 17
burada emegini veya sermayesini katmaktadir.

Resmi Gazete’nin 19 Aralik 1983 tarih ve 18256 miikerrer sayisinda, Bakanlar
Kurulu'nun 83/7506 sayili karar1 ile Ozel Finans Kurumlarmm kurulmasina karar
verilmistir. Getirilen sistemle, petrol iireticisi Islam iilkelerinde biriken &nemli doviz

rezervlerinin bir bolimiiniin, ilgili iilkelerin anlayisi geregi kullanilabilmesi de miimkiin

" Sabri ORMAN, “Tarih, Uygarlik ve Iktisadi Politika Baglaminda Ozel Finans Kurumlar1”,
Tiirkiye’de Ozel Finans Kurumlar1 Teori ve Uygulama, Albaraka Tiirk Yaymni:17,
Istanbul 2000, s.131.

Karagiille, a.g.e., s.50.

16 Selahattin Tuncer, “Faizsiz Bankacilik”, iSO Dergisi, Subat 1985,s.28.

e Ahmet Akcan, “Ozel Finans Kurumlarinin Tiirk Finans Sektériindeki Konumu ve Gelecegi”,
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olabilmektedir. Petro-Dolarlarin bati diinyas1 ekonomik sistemi i¢inde bankacilik ve sair
mali kuruluslarinda, o sistemin esasi olan faiz diizeni i¢inde kulanilabilenlerinin disinda,
sadece kar ve zarar diizeni i¢inde kullanilmasi arzusunda bulunulan belli bir miktari
mevcuttur. Bu ¢evreler, kendilerine 6zgii anlayislarla faizi hi¢ kabul etmemektedirler.
Iste bu sistemle, kendilerine bat1 diinyas: finans sistemi iginde yer bulamayan ¢evreler
elindeki fonlarin da, faizsiz bir sistemle sadece “kar ve zarar” kavramlarina dayanarak,
diger imkanlarla birlikte kullanilmas1 olasiligi, iilkemiz kalkinmasi emrine

verilebilmektedir.®

Bankalarla bir rekabet iddias1 i¢inde bulunmayan Ozel Finans Kurumlari sadece
bankacilik sisteminin uzanamadigi tasarruflart milli ekonomiye kazandirmay1

amaglayan finansal kurumlardir.'®

Bu temel yorumlarin yaninda Ozel Finans Kurumlari tamimina yardimer olacak
ve Ozel Finans Kurumlarinin ozellikleri de sayilabilecek bazi temel tespitleri su sekilde

siralamak mimkindiir:

1- Ozel Finans Kurumlar1 Ekonomik ve Toplumsal Bir Ihtiyactan Dogmuslardir;
Ozel Finans Kurumlar1 mali sektdriin disinda kalan ve 50 milyar dolarmn {izerinde
oldugu tahmin edilen atil tasarruflar1 harekete gecirerek Tiirk ekonomisine

kazandirmay1 amaglamaktadirlar.

2- Ozel Finans Kurumlar1 Milli ve Yasal Kuruluslardir; Ozel Finans Kurumlari n
kurulusu ve faaliyete gecmesi, T.C.Merkez bankas1 ve Hazine Miistesarligi’nin teklifi
lizerine Bakanlar Kurulu karar ile gergeklesmektedir. Bu kurumlar, daha kurulus
asamasinda 1ilgili kamu otoritelerinin ayrintili teknik ve idari incelemelerinden
gecmektedirler. Yiirtirlikteki mevzuat cgercevesinde faaliyetlerini siirdiirmekte olan
Ozel Finans Kurumlar1 en az mali sektdrde yer alan diger tiim kurum ve kuruluslar

kadar yasaldir, millidir.

(Bastlmamis Doktora Tezi, Malatya 1997), s.17
18 Vural Giinal, Ozel Finans Kurumlari, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayimnlari, Ankara 1984,
No:131,
s.40.
Osman Akyiiz, “Faizsiz Finans Kurumlarina Neden Thtiyag Var?”, Bereket, Albaraka Tiirk

Yaym, Yil:1, Say1:2, Subat 1998, s.3.
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3- Ozel Finans Kurumlar1 Modeli, Cagdas Bir Finansman Modelidir; Giiniimiizde
ABD ve Avrupa’nin énde gelen bazi bankalari ve finans kuruluslar;, Ozel Finans
Kurumlarin uyguladig finans sisteminin gergek bir ihtiyaca cevap verdigini gorerek bu

alanda faaliyet gostermek tizere kendi bilinyelerinde 6zel birimler olusturmuslardir.

4- Ozel Finans Kurumlari Tiirk Mali Sistemini Tamamlayan ve Gelistiren
Kuruluslardir; Ozel Finans Kurumlari, Tiirkiye’de 1980°li yillarda mali sistemimizin
kurum ve araglar yoniinden cesitlenmesi ve derinlik kazanmasi siirecinde, sisteme
katilmis yeni bir finans modelidir. Cesitli sebeplerle klasik bankalara mevduat olarak
gitmeyen tasarruflar1 yasalarin izin verdigi ¢ercevede Kar/zarar ortakligi esasina gore
toplayan bu kurumlarin fonlari, {iilkemizde uzun vadeli sermaye piyasalarinin
gelistirilmesine ve derinlesmesine ciddi katkilar saglayabilecek bir tiir risk-sermayesi
(venture capital) niteligindedir. Dolayisiyla, Ozel Finans Kurumlar1 bankalara rakip

degil, Tiirk mali sistemini tamamlayan ve gelistiren kurumlardir.

5- Ozel Finans Kurumlari , Tipki Bankalar Gibi, ilgili Kamu Otoriteleri
Tarafindan Diizenli Bigimde Denetlenmektedirler; Ozel Finans Kurumlar1 4389 sayili
Bankalar Kanunu’nda 17.12.1999 tarih ve 4491 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle
Bankalar Kanunu kapsamina alinmis olup, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun denetimindedir. Ayrica Ozel Finans Kurumlar1 , Hazine Miistesarlig1 ve
Merkez Bankasi denetim elemanlari, Bankalar Yeminli Murakiplar1 elemanlar ile diger
ilgili resmi merciler tarafindan diizenli olarak denetlenmektedirler. Ozel Finans
Kurumlari, ayn1 zamanda, Merkez Bankasi’nin uygun gorecegi bagimsiz dis denetim

sirketleri tarafindan da her y1l denetme tabi tutulmaktadir.

6- Ozel Finans Kurumlari Reel Sektorii Finanse Etmektedirler; Ozel Finans
Kurumlari, kullanilabilir kaynaklarmin tamamini Uretim Destegi (Pesin Alim-Vadeli
Satim), Finansal Kiralama ve Proje bazinda Kar/Zarar Ortakligi yontemleriyle reel
sektdriin finansmanina tahsis etmektedirler.’’ Fon kullandirilacak firmalarin se¢iminde
uluslararas: standartlar ve teamiiller ile objektif mali kriterler kullanilmaktadir. Ozel
Finans Kurumlar, topladiklari fonlari Tiirk sanayicisi ve tiiccarinin hammadde,
yarimamul, mamul madde veya yatirim mali ihtiya¢larinin temininde kullanmak

suretiyle dogrudan iiretimi ve yatirrmi finanse etmektedirler. Ozel Finans Kurumlari,
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ekonomik ve mali istikrar1 bozucu hicbir spekiilatif faaliyetin iginde

bulunmamaktadirlar.

7- Ozel Finans Kurumlari, Kiiciik ve Orta Olgekli Firmalara (KOBI) Finansman
Destegi Saglamaktadirlar; Ozel Finans Kurumlari, ayni zamanda mali sistemden
yeterince finansman destegi alamayan cok sayida kiiciik ve orta Slgekli isletmeye
Finansal Kiralama yontemiyle uygun kosullarda yatirrm mallar1 temin etmek suretiyle

tiretimin ve istihdamin artigina katki saglamaktadirlar.

8- Ozel Finans Kurumlar1 ihracatin Finansmanina Kaynak Ayirmaktadirlar; Ozel
Finans Kurumlari, kaynaklarmin bir kismin1 da doviz kazandirict hizmetlerin
finansmanina tahsis ederek {ilkemize doviz girdisi saglamaktadirlar. Her sektorde
gerceklestirilen ihracatin finansmaninda Ozel Finans Kurumlarmin 6nemli bir katkis:

bulunmaktadir.

9- Ozel Finans Kurumlari Kayit Dist Ekonominin Panzehiridir; Ozel Finans
Kurumlari, kullandiklar1 finansman teknikleri ile iilkemizde Onemli bir sorun olan
kayitdis1 ekonominin kayit altina alinmasinda dikkate deger bir fonksiyon ifa
etmektedirler. Nakdi finansman yapmayan OFK’lar, sanayici ve tiiccarin ihtiyag
duydugu emtiay1 fatura bazinda alip satmak suretiyle kayitli ekonominin genislemesine
katkida bulunmaktadirlar. Boylece, bir yandan kayitdist ekonomi daraltilirken diger

yandan devletin vergi gelirlerinin artmasi saglanmis olmaktadir.

10- Ozel Finans Kurumlar1 Vergi Agisindan Higbir Ayricaliga Sahip Degillerdir;
Ozel Finans Kurumlari, hem fon toplama ve fon kullandirma faaliyetleri, hem de kendi
kazanglar1 dolayistyla Kurumlar Vergisi, Banka Sigorta Muameleleri Vergisi, Katma
Deger Vergisi ve Gelir Vergisi miikellefi ve sorumlusudurlar.?’ Tiirk Mali sektdriinde
hakl1 bir yer edinen ve 1990 Korfez Krizi, 1994 Doviz Krizi, 1998-1999°da yasadigimiz
Global Kriz’den hi¢bir yara almadan, higbir azaltma yapmadan ¢ikmis bulunmalari,
0zel finans kurumlarinin gosterdikleri iistiin basarinin, iistiin performansin en biiyiik

kamtidir.” ekonomik krizlerinden kamu destegi olmaksizin kendi imkanlariyla basari

20
21
22

Akyliz, a.g.m. s.4.

“Ozel Finans Kurumlar ile Tlgili Temel Tespitler”, Bereket, Yil:1, Say1:3, Haziran 1998, s.3.

Ahmet ERTURK, “Tiirkiye’de Ozel Finans Kurumlar’nin Diinii, Bugiinii ve Yarin1”,
Tiirkiye’de Ozel Finans Kurumlar1 Teori ve Uygulama, Albaraka Tiirk Yaymi:17,
Istanbul 2000, s.11.
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ile ¢cikan Ozel Finans Kurumlari, Thlas Finans disinda (batis sebebi daha sonra
aciklanacaktir) Subat 2001 yili krizini de biiylik bir oranda atlatarak, Tiirk ekonomisi

i¢in yararlar1 kanitlanmig milli kuruluslardlr.23
2.1.2- Ozel Finans Kurumlarim Hazirlayan Sebepler

Bu sebepleri anlatmaya ge¢meden oOnce, bir donem T.C.Merkez Bankasi
Baskanligin1 yapmis Yaman Toriiner’in Aralik 1999°da Bankalar Kanunu’nda yapilacak
degisiklikle OFK’larm kapatilmasi giindeme gelince o giinlerde Aksam gazetesinde

yazdig1 bir makalede sunlar1 dile getiriyor.

“Faizsiz sistemin giiclinii anlatabilmek i¢in bir 6rnek verecegim: 1995 yili Haziran
ayinda, biiyiik bir devlet bankasindan Merkez Bankasi’na bir mektup geldi. Mektupta,
mevduat ve kredilere uygulanan faiz oranlarinin serbest birakildigindan bahsediyor; faiz
istemeyen miisterilerinin hesaplarindan elde edilecek tutarlarin, kanuni karsiliklar:
ciktiktan sonraki boliimiiniin faizsiz kredi olarak kullandirilip kullandirilamayacagi
soruluyor. Birileri ekonomi dis1 birtakim kaynaklarini bu devlet bankasina yatiracaklar
ve yine bu birikimi saglayan baska birileri de faizsiz kredi kullanacaklardi. Yapilan
yasal ve kurallara uygundu. Isin biiyiikliigii arastirildi. Bize sdylenen 2 milyar dolar
civarindaydi. Olumlu goris bildirildi. Sistem takip altinda tutuldu. Gelen paranin
beklenen kadar olmadigi; fakat 500 milyon dolar1 astigi anlasiliyordu. Birileri 500
milyon dolar civarindaki birikimlerini Tiirk Lirasi olarak faizsiz olarak yatirmislardi.
Ustelik, enflasyonun %85 oldugu bir iilkede. Bu bizim igin inanilacak gibi degildi.
Ama, gercekti. Bu hadise, bende faizsiz sistemi daha iyi anlamamiz gerektigi
diisiincesini gelistirdi. Ne dersiniz? Ozel Finans Kurumlarini  kapatirken, biraz daha

diisinmemiz gerekmiyor mu?”*

Toplumsal bir ihtiya¢c ve istekle kurulan Ozel Finans Kurumlarini, temelde
faizden uzak kalma ve faizle is yapmama olgusu ile lilkenin dis kaynaklardan sermaye

tedarikinin hedeflenmesi ve bu baglamda Islam iilkeleri, ozellikle Ortadogu ile

2 Akyiiz, a.g.m.s.5.

24 Yaman TORUNER, “Ozel Finans Kurumlari Kapatilmamali”, Bankalar Kanunu’nda
OFK’lar,

Degisikligin Kamuoyundaki Yansimalari, Finansbir Yayin, Istanbul, Ocak 2000, s.
22.
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ekonomik ve finansal iligkilerin gelistirilmesi amaci ortaya ¢ikarmistir. Bu kurumlarin

ortaya ¢ikmasi bir ¢ok acidan ele alinabilir.?®
2.1.2.1- Dini Sebepler

Bankalarin sermaye olusum siirecinde 6zellikle Bat1 ve gelismis tilkelerdeki rolii
herkesce biliniyor. Halk ellerindeki tasarruflarini bankalar vasitasiyla aktif ekonominin
icine sokmus, ekonomik anlamda atil deger neredeyse kalmamistir.?® Yapilan
istatistikler Bati iilkelerinde niifusun %80’ini agkin bir oranda bu siirece katildigin1 ifade
etmektedir. Ama ayni1 netice, Batil1 anlamda banka ve bankacilik sektorii ayniyla Islam
iilkelerine tasindigi halde, bu iilkelerde alinmamustir. Islam iilkelerinde yapilan
istatistikler niifusun %?2 ile %4’1i arasinda bir oranin, bu ¢ercevede banka ile miinasebeti
bulundugunu etmis durumda. Bunun tek nedeni, bankalarin Miisliiman’in temel dini
esaslart ile gelisen bir uygulama yapmasidir. Yani faizcilik. Islam inancina gore faiz

haramdir. Kur’an ve siinnetin sahih ve sabit emriyle sabittir bu gercek.?’

Unlii Islam alimlerinden Misir’li Ahmet El Neccar faiz hakkinda sdyle
sOylemektedir: “Sonradan degistirilmis olsa bile ilahi kaynakli biitiin dinler

incelendiginde goriilecektir ki , faiz hep yasaklanmigtir.”

Islam toplumlarinda, faize karsi oldukca sert ve siki tedbirler alinmistir. Ayeti
Kerime’ lerde anapara iizerinde meydana gelebilecek her artis degil, 6zel bir artis olan
faiz yasaklanmlstlr.28 Ciinkii ticaret esnasinda da anaparada bir artis meydana gelir, bu
artisa kars1 ¢ikilmayarak ticareti islam’da tesvik edilmistir. Ciinkii burada bir risk

vardir. Belki ticaretten elde edilecek kar, riskin ve tesebbiisiin bir bedelidir.?

% Hiiseyin GULERCE, “Ozel Finans Kurumlari Kapatilamaz”, Bankalar Kanunu’nda
OFK’lar,

Degisikligin Kamuoyundaki Yansimalari, Finansbir Yaymni, Istanbul, Ocak 2000,
s$.32.
2% Giingér Uras, “Faizsiz Bankacilik ‘Ocii’ Degil”, Bankalar =~ Kanunu’nda Ozel Finans
Kurumlan

Degisikligin Kamuoyundaki Yansimalari, Finansbir Yayini, istanbul, Ocak 2000,24.
Ahmet Kurucan, “Finans Kurumlar1 Kapatilsin M1?”, Bankalar Kanunu’nda Ozel Finans

Kurumlar Degisikligin Kamuoyundaki Yansimalari, Finansbir Yayim, Istanbul,

27

Ocak
2000, s.34.
28 Mevdudi, Faiz , Bir yaymcilik, Istanbul 1985, s. 104.
29 Ziibeyir Yetik, Ekonomi Bir Din Midir, Beyan Yayinlar1 145, Dogan Ofset, Istanbul 1991,
s.170.
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Islam’da faiz yasag ile birlikte rizikoya girmeksizin paradan para kazanma yolu
kapatilmak istenmistir. Burada tasarruf sahiplerinin dogrudan yatirima yonelmeleri
yerine, banka gibi bir takim araci kuruluslarin devreye girmesi ve kredilerin faiz

maliyetleriyle birlikte miitesebbislere intikali de nlenmek istenmistir.*

Bu durumda Islam’da kesin bir dille yasaklanan faiz, Islam alimlerini Islam
ekonomisine uygun olarak finans kurumlarinin kurulmasina iligkin ¢aligmalara itmistir.
Tiirkiye’de de bu konuda hassasiyetin bulunmasi sonucu, Ozel Finans Kurumlar
kurulmus ve dovize duyarli belirli bir kesimin tasarruflari da iilke ekonomisine

kazandlrllrmstlr.31
2.1.2.2-Ekonomik Sebepler

1970’11 yillardan sonra, Miisliiman iilkelerde ekonomik kalkinma c¢abalari
goriilmiistiir. Bu yillarda Miisliiman tiiccarlar kendi sermayeleriyle ticaret yapmaya
calismiglar, yabanci sermayeye sicak bakmamislardir. Ancak zamanla bu durumun
kendilerini rekabetten uzak birakmasi durumu, onlart yeni alternatif bir faizsiz

bankacilik kurmaya itmistir.

Gelecek yiizyila yonelik stratejik planlar yapan iilkelerin iistiinde durduklar1 en
onemli konulardan biri teknolojik gelismelerin 6tesinde finansal kaynaklar1 denetimleri
altina alabilecekleri mekanizmalar1 gelistirmektir. Bu nedenle son bes yilda bankaciligin
yanisira iretim ve hizmet sektorlerindeki sirketlerin birlesimi hizla artmis, gegen yil
yillarda rekor seviyelere ulasmistir. HSBC Holding, Chase, Mantrust, Citi Corp, Bank
of Tokyo Mitsubishi, ABN Amro Bank, Credit Suisse Corp, Rabobank, dahil bir¢iik
banka diger kuruluslarla birleserek diinyanin farkli bolgelerindeki tasarruflara da el
atmaya calismistir. Yukarida sozii edilen bankalarin ¢ogu basta Orta Dogu olmak iizere
bircok Islam iilkesinde faizsiz bankacilik yapan &zel boliimler (Windows) agarak
sermayeyi kendilerine ¢cekmisler ve onemli kazanclar saglamislardir. Bu yetmiyormus

gibi New York Borsasi Islami kurallara uygun iiretim ve hizmet islemleri yapan

Hamdi Déndiiren, islami Olgiilerle Ticaret Rehberi, Erkam Yayimlari, Istanbul 1998, 5.127

8 flker, Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, VI.Baski, Ekim 1997, s.192.
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firmalara yonelik 6zel index hazirlamis, dini agidan ¢ekingen davranan binlerce

tasarrufguyu sisteme dahil etmistir.*

Gelismeleri ilgiyle izleyen IMF ve Diinya bankas1 da Faizsiz Bankaciliga yonelik
Ozel arastirma ve egitim bigimleri olusturarak, konuyu az gelismis iilkelerin kalkinmasi
acisindan degerlendirmistir. IMF, Islam Kalkinma Bankasiyla isbirligine giderek
Tiirkiye dahil bir¢ok {ilkenin finans uzmanini 1997 Mayisinda Ankara’ya davet ederek
0zel egitim programi hazirlamistir. Orta Dogu sermayesinin hareket alanini diinyada en
iyi bilen uzmanlarindan biri olarak taninan Prof.Dr.Rodney Wilson’'un HABA
INTERNATINOAL’mn davetlisi olarak 6 Nisan 1999°da Istanbul’da verdigi
konferansta, konuyu Tiirkiye yoniinden ele almis, batidaki biiylik bankalar gibi
Tiirkiye’nin de faizsiz bankacilik enstriimanlarini kullanarak petrol gelirlerini kendine

cekebilecegini vurgulamistir.®

Islami kurallara gére belirlenen sermayenin 500 milyar dolar1 asmasi tiim finans
kesimlerinin istahin1 kabartmig, pastadan pay alabilmek i¢in Batililar her careye
basvurmaya baslamislardir. Nitekim son yillarda Islami kuralara gore caligmalar yapan
finansal kuruluslarin sayis1 Londra’da, New York’ta, Frankfurt’ta, Ziirih’te, Viyana’da
hatta Atina’da hizla artmistir. Ozellikle Avrupa Birligine mensup iilkeler sermaye
aktarimii hizlandirabilmek i¢in konuya ekonomik ve siyasal dengelerin Gtesinde kar
paylar1 yoniinden de yaklagmislar, faiz oranlarinin ¢ok iistiinde kazan¢ vermek icin ¢aba

sarfetmislerdir.

Gliniimiiz ticaret bankalari, kalkinma hedefine yonelik uzun siireli yatirim
kredileri yerine ticari amagli kisa siireli kredileri tercih etmekte, bu tutum gelismekte
olan Islam iilkelerinin kalkinmalarma bir engel olusturmaktadir. islam Bankalarmnn,
kalkinma amacimna yonelik yatirnm projelerini finanse ederek gelismekte olan Islam

iilkelerindeki eksikligi giderebilecegi diisiiniilmiistiir.**

2 Hasmet Basar, “Ozel Finans Kurumlart Neden Onemlidir?”, Bankalar Kanunu’nda Ozel

Finans
Kurumlart Degisikligin Kamuoyundaki Yansimalari, Finansbir Yayin,istanbul
Ocak
2000, 5.30. ve Tevfik Giingér, “Ozel Finans Kurumlar1” a.g.e., s.20.
Ege Cansen, “Faizsiz Bankacilik”, Bankalar Kanunu’nda Ozel Finans Kurumlar
Degisikligin

33

Kamuoyundaki Yansimalar, Finansbir Yayini,istanbul Ocak 2000, s.28.

3 Akgan, a.g.e., s. 27

21



Gliniimiiz ticaret bankalari, genellikle kisa vadeli ticari kara yonelik krediler
vermekte ve kalkinma hedefine yonelik uzun siireli yatirim kredilerine soguk

bakmaktadirlar.

Tiirkiye’de Ozel Finans Kurumlari, Islam diinyasinda baslayan faizsiz bankacilik
hareketiyle iilkemize bu devletlerden sermaye akisi saglamak ve birikimlerini faizin
haram oldugu goriisiiyle bankaya yatirmayan kesimin tasarruflarini kendilerine ¢ekerek

ekonomiye katki saglamak amaciyla kurulmuslardir.
2.1.3- Ozel Finans Kurumlarinin Hedefleri

1980 yili ve sonrasi Tiirkiye’'nin giindemine giren Ozel Finans Kurumlari
Tiirkiye’de Onemli bir misyon {istlenmiglerdir. Bu kurumlar bir ihtiyag sonrasi
olusmustur. Bir ¢ok agidan hedefleri olan Ozel Finans Kurumlari; ekonomik, dini ve

sosyal agidan Tiirk toplumuna farkli bir bakis acist kazandirmistir.

Esasta Ozel Finans Kurumlarinin hedefi, faizsiz bankacilig, Tiirkiye'de ve faizsiz
bankaciligi karli olarak yapabilme imkéani tasiyan iilkelerde titizlikle uygulayip
gelistirmek, kurulmus ticari, sanayi ve finansal istiraklerle ekonomide etkinligini
arttirmak, hizmette ve karlhilikta liderligi siirdiirmek, yurtici ve yurtdisinda imaji
yerlestirilmis, miisterileri, personeli ve ortaklari agisindan cazibesini siirdiiren, faizsiz
bankacilik hususunda kamuda olusan ©On yargiyr tashih etmek, ve bu alanda

kurumsallagsmay1 saglamaktlr.35
2.1.4- Ozel Finans Kurumlarinin Amaclari

Tiirkiye’ye Ortadogu’dan sermaye c¢ekebilmek igin, Islami esaslara uygun bir
bankacilik sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir. Aksi halde Arap iilkelerinden
Tiirkiye’ye fon akimi imkansiz hale gelmektedir. iste Ozel Finans Kurumlari, Islami
esaslara uygun bankacilik yapmak iizere hazirlanmis bir hukuki diizenlemedir. Ozel
Finans Kurumlarinin kurulmasi daha ¢ok petro-dolarlar1 iilkemize ¢ekmek ve

iilkemizde yeni 1§ alanlar1 agmak ve yatirimlar yapmak amacina yoneliktir. %

3 www.kuveytturk.com.tr., Mayis 2001, www.albarakaturk.com.tr., Mayis 2001.

% Yetik, a.g.e. 5.181.
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Ozel Finans Kurumlar1 dini, iktisadi, hukuki ve siyasi olmak iizere birgok amaci
hedeflemistir.

Bu amaglar sOyle siralayabiliriz;

1- Islam esaslarina gore hareket emek,

2- Yatinm amaglar olarak; dogrudan yatirim yapmak, ortaklik yoluyla yatirim
yapmak, yatirim projelerini tesvik etmek,*’

3- Islami kesimde faize duyarli olan insanlarin tasarruflarini degerlendirmek ve
reel ekonomiye aktarmak,

4- Yine Islami degerler ¢ergevesinde faizden uzak kalarak bankacilik islemlerini
yerine getirmek,

5- Ortadogu ve Islam iilkelerinden Tiirkiye’ye sermaye akigmna yardimci olmak.

Islam Ekonomisi’nin giiglii kalemlerinden Muhammed Bakir Es-Sadir Faizsiz
bankaciligin esaslarini sayarken yukarida saydigimiz amaglar1 yerine getirirken sunlara
dikkat edilmesi gerektigini yazmaktadir:

Birincisi, Faizsiz Banka, Islami esaslara aykir1 davranmayacak,

ITkincisi, bu banka yasanan gercegin bozuk ortaminda hareketlilige sahip olacak ve
gerekli basarty1 elde edecek,

Ugiinciisii de Islam’m banka modeli, yalniz kar1 amaglayan ticari bir kurum gibi
caligmamali. Onun banka olmak hasebiyle ifa etmesi gereken tiim gorevleri bagarmasi
gerekmektedir. Yani bankalarin fiilen yerine getirdikleri biitiin goérevleri onun da
yapmast gerekir; durgun sermayeleri bir araya getirip iiretim alania kaydirabilmel,
gereginde bunlar iireticilere verebilmeli, ticari, sinai ve benzeri yatirimlar i¢in gerekli
kredileri  agabilmeli, miibadele hizin1 artiran, alanim1  genisleten yollara

¢ogaltabilmelidir.®
2.1.5- Ozel Finans Kurumlarimin Politikalar

Ozel Finans Kurumlarmin politikalarini dzetle sdyle siralayabiliriz:
1- Emek Unsurunun Aciga Cikarilmasi; Bankanin iiretim alaninda gosterecegi

faaliyetler, girdilerin kaynaginin esas1 olmasi itibariyle emek unsurunu agiga ¢ikarmaya

37
38

Akgan, a.g.e., s. 32
Muhammed Baki Es-Sadr, (Terciime Besir Eryarsoy), islam Ekonomi Sistemi, Cilt 111, Rehber
Yayincilik, Ankara Ocak 1993, s.18.
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yonelik olmalidir. Boylece emek ile sermaye sahipleri arasinda faize gerek kalmadan
kar/zarar ortaklig1 ile dengeli bir iliski kurulur.®

2- Mali Aracilik Fonksiyonunu Koruma; Bu kurumlar mudilerle iireticiler
arasinda aracilik gorevi Ustlenirler. Zira her tiirli piyasa sartlarinda bu kurumlar
hareketliligini korumak ve basar1 elde etmek durumundadir.

3- Kutsal Bir Gorev Bilincine Sahip Olmak; Bu kurumlar inanglarin geregi olarak

ortaya ¢ikmiglardir. Bu sebeple bundan higbir taviz verilemez.*

4- Hareket Islerligi Saglayacak Yeni Metotlar; Faizin her alana yayildigi bir
donemde, Islami bankacilik faaliyetlerinin basarih ve araliksiz bir sekilde
yiriitiilebilmesi i¢in onlar1 rahatlatacak ve islerini kolaylastiracak bazi metot ve

tekniklerin arastirilmasi gerekir.41
IKINCi BOLUM

2- OZEL FINANS KURUMLARININ KURULUSU
VE YAPISAL OZELLIKLERI

2.1- ILGILi MEVZUAT
2.1.1- Temel Kanunlar

Ozel Finans Kurumlari , 1983 yilinda Bakanlar Kurulunca alman 16.12.1983 tarih
ve 83/7506 sayili Kararname ile ihdas edilmistir. Bu mali kuruluslarin kurulus, faaliyete
gecme, denetim ve tasfiyeleri hususunda 19 Aralik 1999 tarihine kadar uygulanmakta

olan Yasa ve Tebligleri asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir.

1- 3182 (4389-4491) sayili Bankalar Kanunu:

OFK, esasen Bankalar Kanununa tabi olmamakla beraber, diger mali kuruluslara
kaynaklik eden 3182 sayili Kanun’un 96.maddesi nedeniyle anilan Kanun temel kaynak
teskil etmektedir.

2- 1567 sayili TPKKHK ve bu Kanuna iliskin Karar, Teblig ve Genelgeler
3- T.C. Merkez Bankas1 Kanunu

% Ahmet Atilgan, islam’in Ekonomik Politikalari, Nesil Matbaacilik A.S., Eyliil 1996, 5.77.
40 Ibrahim Muhammed Ismail, (Cev.Cemal Aydin), Cagdas Ekonomik Doktrinler ve
Islam Bogazici

Yayinlar1 116, Ekim 1990, s.10.

24



4- Hazine Miistesarligi1 Teskilat Kanunu
5- Tiirk Ticaret Kanunu
6- 3167 sayili Cek Kanunu
7- Finansal Kiralama Kanunu
8- Tiirk Vergi Kanunlari
9- Sermaye Piyasasi Kanunu
10- Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Kanun®

4389 sayil1 Bankalar Kanunu’nda 17.12.1999 tarih ve 4491 sayili Kanun’la yapilan
degisiklikle OFK’lar Bankalar Kanunu kapsamina alinmistir. Bu diizenleme ile,
16.12.1983 tarih ve 83/7506 sayil1 “Ozel Finans Kurumlar1 Kurulmasi; Faaliyetleri ve
Tasfiyelerine Iliskin Esas ve Usullere Dair Bakanlar Kurulu Karar1” ile bu karara
istinaden c¢ikarilmis tiim mevzuat yiirlirliikkten kaldirilmistir. Ancak, 4491 sayili
Kanun’un gecici 3.maddesinin b fikrasi ile, 4389 sayili Bankalar Kanunu hiikiimleri
cercevesinde OFK’lara iliskin diizenlemeler yapilincaya kadar, yiiriirliikten kaldirilan
diizenlemelerin 4389 sayili Bankalar Kanunu’na aykir1 olmayan hiikiimlerinin

uygulanmasina devam olunacagi belirtilmistir.*®

Ayrica, 4491 sayili Kanun’un gecici 3.maddesinin a fikrasi uyarinca, 4389 sayili
Bankalar Kanunu'nun vyiiriirliige girdigi tarihte faaliyet gdsteren OFK’lar mevcut
durumlarin1 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun tabi olduklar1 maddelerine iki y1l i¢inde
intibak ettirmek zorundadir. 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 7. ve 9. maddeleri

hiikiimlerine intibak etmeyen OFK’lar genel hiikiimlere gére tasfiye edilecektir.*!

2.2- OZEL FINANS KURUMLARININ KURULUSU, FAALIYET VE
DENETIMi

2.2.1- Kurulus ve Faaliyetlerin Denetimi

2.2.1.1- Eski Diizenleme ve Uygulamalar

41
42

Cihangir Akin, Faizsiz Bankacilik ve Kalkinma, Kaythan Yayinlar:, Istanbul 1986, s. 116-117
www. Finansbir.org. ve www.finansbir.com

43 4389 ve 4491 sayili Kanunlar.

“ A.g. kanunlar.
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Ozel Finans Kurumlarmin kurulusuna imkan veren 83/7506 sayili Kararname ile
buna iliskin Miistesarlik Tebligi ve TCMB Tebligi hiikiimleri ¢ergevesinde, sdzkonusu

kuruluslarin kurulus usul ve esaslar1 asagida agiklanmistir.

OFK, en az bes tanesi kurucu ortak olmak kaydiyla asgari 100 ortakli anonim
sirket seklinde kurulur. Odenmis sermayesi 1 trilyon TL’den az olamaz. Yabanci
uyruklu ortaklar, taahhiit ettikleri sermayeyi konvertibl doviz tizerinden nakit olarak
yurda getirmek zorundadirlar.

Merkez sube disinda agilacak her sube i¢in ayrica sermaye ayrilmasi gereklidir.

Kurucu ortaklarin nitelikleri hakkinda, Bankalarin kurulusunda banka
kurucularinda aranan niteliklerin bulunmas1 aranmaktadir.

Hisse senetleri nakit olarak ve nama yazili sekilde ihrag edilir.

T.C. Merkez Bankasi’nca belirlenen esas ve sekillere uygun olarak hazirlanan
basvuru talebi, TCMB’na iletildikten sonra, adigegen MB talebi, kendi olumlu goriisii
ile Hazine Miistesarligina intikal ettirir. Akabinde Miistesarligin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulunca OFK Kurulmasina izin verilmektedir. Bakanlar Kurulu’ndan izin alindiktan
ve T.Ticaret Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kurulus islemi tamamlandiktan sonra,
Kararname’nin 6. Maddesi uyarinca, TCMB’na beyanname verilmek suretiyle, faaliyete
baslayabilmek i¢in ayrica izin alinmasi gereklidir.

83/7506 sayil1 Kararname’nin 6.maddesine gore yapilan basvuru iizerine, TCMB
gerekli incelemeleri yaparak gerekli sartlarm olustugunu tespit ettikten sonra, OFK’nin
fon toplamasina ve fon kullandirmasina izin verir. TCMB, faaliyetine izin verdigi
OFK’y1 Hazine Miistesarligi’na bildirir. Sézkonusu izinden sonra OFK faaliyetine
baslayabilmektedir.

OFK’nin fon toplama ve kullandirma yetkisi, ileride sakinca gériilmesi halinde,
TCMB’nin goriisii alinarak, Hazine Miistesarligi’nin teklifi izerine Bakanlar Kurulunca
daimi veya stirekli olarak, ya da tiim teskilati veya baz1 subeleri kapsayacak sekilde
kaldirilabilir. Daimi veya gegici olarak faaliyetten men edilebilir.

Bankalar ve OFK’lar Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmaktadir. Bankalar
Miistesarligin izni ile OFK ise TCMB’nin izni ile faaliyete gegmektedirler. Bankalar
Hazine Miistesarligi, OFK ’lar ise TCMB denetimindedir.

2.2.1.2- Yeni Uygulama
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Yeni Bankalar Kanunu’nun 9.maddesinin 6/a fikrasina gore; bankalarin
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)’ca belirlenecek esaslara uymalari
ve Bankalar Kanunu uyarinca yiiriirliige giren standart oranlar tutturmalar1 kaydiyla
sube agmalarinin serbest oldugu diizenlenmistir. Kurul, gerektiginde bankalarin sube
acmalarini izne tabi tutabilir.®® OFK’larin sube acilislart da sozkonusu kanun
maddesine tabidir. Hazine’nin OFK’lara gonderdigi genel yazilarda OFK’larin sube
agma islemlerine iliskin izin prosedirii ve sartlarinin bankalarla aymi oldugu

belirtilmistir. *°

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu OFK’nin fon toplama ve
kullandirma yetkisi, ileride sakinca goriilmesi halinde, daimi veya siirekli olarak, ya da
tim teskilati veya bazi subeleri kapsayacak sekilde kaldirilabilir. Daimi veya gegici

olarak faaliyetten men edilebilir.
2.2.1.3- Yeni Diizenlemenin Sonuclari
2.2.1.3.1- Ozel Finans Kurumlar1 Niteligine Iliskin Sonuglar
a) Ozel Finans Kurumlar1 Sui Generis (Ozgiin) anonim sirketlerdir,
b) Ozel Finans Kurumlar1 banka degildir,

¢) Ozel Finans Kurumlar1 Bankalar Kanunu anlaminda bir mali kurulus degildir.

2.2.1.3.2-Ozel Finans Kurumlarinin Tabi Olduklar1 Hukuka/Kanunlara
Iliskin Sonuclar

a) Ozel Finans Kurumlar1 Bankalar Kanunu’na tabi kurumlardir.

b) Bankalara iliskin mevzuat disindaki mevzuatta bankalar i¢in yer alan

hiikiimlerin Ozel Finans Kurumlarina uygulanabilir.

¢) Ozel Finans Kurumlarmin islemlerine ve niteliklerine iliskin sonuglar,

45 Ahmet Battal, “Yeni Bankalar Kanunu’na Gére Ozel Finans Kurumlarinin Hukuki Temeli ve

Bankacilik Sistemi Igindeki Yeri”, Tiirkiye’de Ozel Finans Kurumlari Teori ve
Uygulama,
Albaraka Tiirk Yayin No:17, Istanbul 2000, s.197.
Mustafa Tosun,“Tiirk Mali Sisteminde Ozel Finans Kurumlar1 Deneyimi ve OFK’larm Tiirk
Banka Sistmi I¢indeki Yerleri Uzerine”, Tiirkiye’de Ozel Finans Kurumlar1 Teori ve

46
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d) Yapilacak yeni diizenlemelere iligkin hiikiimler.*’

Bankalar ve OFK’lar Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmaktadir. Bankalar
Miistesarligin izni ile OFK ise TCMB’nin izni ile faaliyete gegmektedirler. Bankalar ve
Ozel Finans Kurumlart BDDK, hazine ve TCMB’nin denetimindedir.

2.2.2- 4672 Sayih Kanun ile Ozel Finans Kurumlar1 I¢in Getirilen
Degisiklikler

Yukarida ilgili mevzuat boliimiinde kismen degindigimiz ve Ozel Finans
Kurumlarinin bundan sonraki ¢alismalar1 i¢in bir milad olarak kabul edilen “Giivence
Fonu”nun getirilmis olmasi ¢ok &nemli bir adimdir. Ciinkii 17 yildir Ozel Finans
Kurumlar1 cok zor sartlarda faaliyet gdstermekteydiler. Bu zor sartlar1 tezimizin ileriki
boliimlerinde ayrica irdeleyecegiz. Fakat burada sunu ifade etmekte fayda var: Ozel
Finans Kurumlar1 ile Bankalar arasindaki haksiz rekabetin ortadan kaldirilmasi, 4389
sayili yasa ile Ozel Finans Kurumlar1 bankalar kanununa dahil edilmesi ve en son 12
Mayis 2001 tarihindeki 4672 sayili yasayla getirilen degisiklik cok onemli adimlar
olarak degerlendirilmektedir. Bu 6zelde Ozel Finans Kurumlarmi genelde de mali
sektori ilgilendiren ¢ok 6nemli bir gelismedir. Simdi bu yasayla getirilen degisiklikleri

Ozetlemeye ¢alisalim.
2.2.2.1- Ozel Finans Kurumlan1 Birliginin Olusturulmas:

4672 sayill kanunun 1l.maddesi ile 4389 sayili Bankalar Kanunu’'nun
20’6.maddesinde yapilan degisiklikle mezkur Kanunun 19.maddesinde yer alan

“Tirkiye Bankalar Birligi”ne benzer bir diizenleme yapilarak, tizel kisiligi haiz ve kamu

kurumu niteliginde meslek kurulusu olan “Ozel Finans Kurumlari Birligi” kurulmustur.
48

2.2.2.2- OFK’larin Topladig: Fonlarin Giivence Altina Alinmasi

Bu kanun degisikligi ile Ozel Finans Kurumlari’nin yasal olarak bankalardan

higbir farki kalmamustir. Ozel Finans Kurumlarinin topladigi fonlarin bir kamu tiizel

Uygulama, Albaraka Tiirk Yayin No:17, Istanbul 2000, s.177.
4 Nihat Boz, “4389 Sayili Bankalar Kanunu’nun Ozel Finans Kurumlari’na iliskin
Diizenlemesinin

Hukuki Sonular”, Tiirkiye’de Ozel Finans Kurumlar1 Teori ve Uygulama,
Albaraka Tiirk

Yayin No:17, Istanbul 2000, 5.219-225.
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kisilige haiz olan Ozel Finans Kurumlar1 Birligi biinyesinde toplanacak Giivence Fonu
tarafindan garanti altina alinarak, simdiye dek siiregelen haksiz rekabet de ortadan
kaldirilmis olmaktadir. Kanaatimizce bu yasal degisiklik Ozel Finans Kurumlar

acisindan kuruluslarindan sonraki en 6nemli gelismedir.

Ozel Finans Kurumlarinin 6zel cari hesaplar ile kar ve zarara katilma hesaplarina
topladiklar1 fonlar, bankalardaki “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu”na benzer sekilde
sigorta giivencesi altina almmaktadir. Bu giivence fonu ile Thlas Finans’in batis1 ve
Subat 2001 krizinden dolay1 Ozel Finans Kurumlar1 sisteminden yastik altina ¢ekilen
ve potansiyel diger mevduatin sisteme geri doniisiinii saglamak agisindan 6neme haiz

bir gelismedir. Bu gilivence fonunun 6zelliklerini ve kapsamini asagida izah edilmistir.
2.2.2.2.1- Giivence Fonunun Esaslar

1- Giivence fonu, kamu tiizel kisiligini haiz Ozel Finans Kurumlar1 Birligi
bilinyesinde kurulmaktadir.

2- Giivence fonunun idaresi Birlik tarafindan yapilmaktadir.

3- Giivence Fonu, bankalardaki tasarruf mevduatma paralel olarak, Ozel Finans
Kurumlarinda gegek kisiler adina agilan 6zel cari hesaplar ile kar ve zararar katilma
hesaplarinda toplanan tasarruflar1 kapsamaktadir.

4- Giivence Fonunun denetimi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
tarafindan yapilmaktadir.

5- Ozel Finans Kurumunun sermayesinin yiizde on ve daha fazlasina sahip
ortaklar ile yonetim kurulu baskan ve tiyelerinin, genel midiir ve yardimeilarinin kredi
acmaya yetkili memurlarinin, denet¢ilerinin ve bunlarin ana, baba, es ve ¢cocuklarinin o
Ozel Finans Kurumundaki 6zel cari hesaplar ve kar ve zarara katilma hesaplarinda

bulunan tasarruflar1 giivenceye tabi degildir.
2.2.2.2.2- Giivence Fonunun Kaynaklar:

1- Ozel Finans Kurumlarinin topladiklar1 fonlar iizerinden hesaplanan giivence
primleri,
2- Zamanasimina ugrayan, Ozel Finans Kurumlar1 nezdindeki hesap, emanet ve

alacaklar,

8 12.05.2001 tarih ve 4672 sayili kanun.
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3- Kurulus izni verilen Ozel Finans Kurumlarmin kurucularinin asgari sermayenin
yiizde onu tutarinda Giivence Fonu’na yatiracaklar sisteme giris payu,

4- Devralan bakimindan verilen hisse devir izinlerinde, Ozel Finans Kurumunun
sermayesini temsil eden hisseleri devralan ortaklar tarafindan, devralinan hisselerin
nominal bedelinin veya borsa degeri daha yiiksek oldugu takdirde borca degerinin
yiizde biri oraninda Giivence Fonu’na yatirilacak tutarlar,

5- Bankalar Kanunu hiikiimlerine aykirilik dolayisiyla Ozel Finans Kurumlarinin
gorevli ve ilgili mensuplari ile Ozel Finans Kurumlarina kars1 islenen suglardan dolay1
liciincii kisilere hiikkmolunacak adli para cezalari ile Ozel Finans Kurumlarma
uygulanacak idari para cezalarinin yiizde ellisi,

6- Giivence Fonu mevcudunun gelirleri ile sair gelirler,

Giivence Fon mevcudunun ihtiyaci karsilayamamasi durumunda, Ozel Finans
Kurumlarindan, ileride dogacak prim yiikiimliiliikklerine mahsuben bir onceki yilda
Odedikleri glivence primi toplamina kadar, bunun yetersiz kalmasi halinde ise her bir
Ozel Finans Kurumunun sahip oldugu &zel cari hesaplar ve kar ve zarara katilma
hesaplar1 toplamina karsilik gelen oranda ve kalan tutari karsilayacak kadar avans

almabilir.*
2.2.2.2.3- Sahsi Sorumluluk Miiessesesinin Getirilmesi

Bir Ozel Finans Kurumunun y&netim kurulu ve kredi komitesi bagkan ve iiyeleri
ile genel miidiir, genel miidiir yardimcilar1 ve imzalar1 Ozel Finans Kurumunu ilzam
eden memurlarinin kanuna aykir1 karar ve islemleriyle 6zel finans kurumu hakkinda
Bankalar Kanunundaki faaliyet izninin kaldirilmasina dair hiikiimlrin uygulanmasina
neden olduklariin tespiti halinde, 6zel finans kurumuna verdikleri zararlarla sinirh
olarak bunlarin sahsi sorumluluklar1 yoluna gidilerek, Tasfiye Kurulunun talebi iizerine
sahsen iflaslarina mahkemece karar verilebilir. Bu karar ve islemler 6zel finans
kurumunun yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayli olarak tek basina veya birlikte
elinde bulunduran ortaklara menfaat temini amaciyla yapildig: takdirde, menfaat temin

eden ortaklar hakkinda da temin ettikleri menfaat lizerinden ayni1 hiikiim uygulanir.

2.2.2.2.4- OFK’lar Ilgili Kanunlar Bakimindan “Banka” Addolunmasi

49 A.g.Kanun.
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Ozel Finans Kurumlari,

e 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu,

e 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu,

e 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu,

e 2004 sayili icra ve iflas Kanunu,

e 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun,

e 3167 sayil Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmasi
Hakkinda Kanun ile diger mevzuatin ¢eke ve teminat mektuplarina iligkin
hiiktimleri,

e 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun mikerrer 298.inci maddesi hiikiimlerinin
uygulanmas1 bakimindan banka addolunur.

Buna gore, diger kanunlarda gegen “Banka Teminat Mektubu” tabiri, bankalar1 ve
Ozel Finans Kurumlarini ifade etmektedir. Dolayisiyla, bundan bdyle Ozel Finans
Kurumlari, tipki bankalar gibi, her tiirlii teminat mektubunu diizenleyebileceklerdir.*

Ozetlemek Gerekirse;

1- 12 Mayis 2001 tarihinde kabul edilen ve bankalar Kanununda degisiklik yapan
4672 sayili Kanun ile Bankalarin meslek kurulusu olan Tirkiye Bankalar Birligi’ne
benzer sekilde, “Ozel Finans Kurumlari  Birligi” kurulmustur. Ozel Finans
Kurumlarmin meslek kurulusu olan Ozel Finans Kurumlar1 Birligi, tiizel kisiligi haiz
bir kamu kurulusu niteligindedir.

2- Ozel Finans Kurumlarinin &zel cari hesaplar ve kar ve zarara katilma
hesaplarina topladiklar1 fonlar1 garanti altina almak amaciyla, bankalardaki Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonuna benzer bir diizenlemeyle “Giivence Fonu” olusturulmustur.
Bankalarin Tasarruf mevduati Sigorta Fonu ile Ozel Finans Kurumlarmin Giivence
Fonu temel prensipler, kaynaklar ve isleyis bakimindan biiyiik benzerlikler arz
etmektedir.

3- Bankalar Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna topladiklar1 mevduat iizerinden
prim yatirirken, Ozel Finans Kurumlar1 Giivence Fonuna 6zel cari hesaplar ve kar ve
zarara katilma hesaplarina topladiklar1 tasarruflar tizerinden prim yatirmaktadir.

4- 4672 sayili Kanun ile yapilan diizenleme, anayasanin esitlik ilkesi geregi,

banka mevduatina saglanan devlet giivencesinin kapsamini genisleterek buna Ozel
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Finans Kurumlar1 tarafindan toplanan tasarruflar1 da dahil etmistir. Kurulan Giivence
Fonu, tiizel kisiligi haiz bir kamu kurulusu niteliginde olan Ozel Finans Kurumlar
Birligi tarafindan idare edilmektedir. Fonun denetimini ise Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu yapmaktadir.

5- Devlet giivencesi, Ozel Finans Kurumlarimnn ¢alisma sistemlerinde herhangi bir
degisiklik getirmemektedir. Ozel Finans Kurumlar1 eskiden oldugu gibi kar ve zarar
ortakligt yontemiyle fon toplamaya ve faizsiz finansman yoOntemleriyle fon
kullandirmaya devam edeceklerdir.

6- Giivence Fonunun kurulmasi ile tasarruflar giivence altina alinirken, 6zel finans
kurumlarmin tabi oldugu sistem daha saglam bir hukuki zemine kavusturulmaktadir.
Boylece Devlet, bankalar ve Ozel Finans Kurumlari basta olmak iizere tiim mali
sektorlin korunmasi ve yasatilmasi hususunda acik destegini ve kararliligini ortaya

koymus olmaktadir.
2.3- Organlar

OFK’lar Bankalar Kanunu kapsamma alinincaya kadar anonim sirket seklinde
kurulmalar1 nedeniyle asagidaki organlardan miitesekkildi.

— Ortaklar Genel Kurulu

— Idare Meclisi

— Denetim Kurulu

Goriilecegi iizere OFK’da ii¢c organ bulunmasi zorunluydu. Bankalar Kanununda
yapilan 4491 sayili degisiklikle Bankalar gibi Genel Miidir ve Kredi Komitesi

organlarinin olusturulmasi zorunlu hale getirilmistir.
2.4- OZEL FINANS KURUMLARININ YAPISAL OZELLIKLERI
2.4.1- Fon Kaynaklari

Ozel Finans Kurumlarinin temelini kar/zarar ortakligma gére uygulanan sistem
olusturur. Fonlar toplanirken kisi veya kuruma belirli bir getiri garantisi verilmez, hatta
zarar durumunda dahi zarara ortak olunabilecegi belirtilir. Ozel Finans Kurumlarmin

fon kaynaklar1 sunlardan olusur:

%0 A.g.Kanun.
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2.4.1.1-Oz Kaynaklar

Ozel Finans Kurumlarinin sermayesi en son 1994 yilinda asgari 1°* trilyon olarak
belirtilmistir. Bu sermayenin 4’ {inlii defaten, geri kalanini ise 6 ay igerisinde ortaklarin
nakden 6deme zorunlulugu vardir. Bunun yaninda yedek akgeler, dagitilmamis karlar

ile yeniden degerlemeden olusan 6z kaynaklarin diger kalemlerini olusturur.

2.4..1.2-Yabanci1 Kaynaklar

Ozel Finans Kurumlari, tasarruf sahiplerinin ve miitesebbislerin tasarruflarini
faizsiz esaslar g¢ergevesinde vadeli ve vadesiz hesaplar altinda toplamakta ve bu fonlari
kar/zarar esasina uygun olarak kullanmaktadir. Cari hesaplar, kurumun vadesiz

mevduatini, katilma hesaplari ise vadeli mevduatini olusturur.>®

Ozel Finans Kurumlari’nda fon toplama fonksiyonu ile Tiirk mali sistemine yeni
bir tasarruf anlayisi getirmislerdir. Bilindigi tizere Tiirkye’deki mali fonlarin yaklagik
%60-70’1 bankalar sisteminden ge¢mektedir. Bankalar sisteminde de sabit getirili
mevduat en biiyiik aractir. Ve Tiirk tasarrufgusunun tasarruf anlayisi da yaklagik 70-80
yildir bu bicimde sekillenmistir. Ozel Finans Kurumlar1 sisteme girdikten sonra yeni bir
tasarruf anlayis1 dogdu. Bu tasarruf anlayisi nedir? Ana para ve énceden belirlenmis
sabit getiri yerine kar-zarar ortakligina dayali bir tasarruf degerlendirme anlayisi.
Sistemin en bilyiik 6zgiinliigii; tasarrufcu kesimden herhangi bir ana para almadan ve
onceden belirlenmis bir kar garantisini onlara vermeden fon toplayabilmektir.
Tamamuyla giiven esasina dayali olarak, tamamiyla performans esasina dayalidir. > Fon
toplama yontemlerini iki baslik altinda toplamak miimkiin. Bunlardan bir tanesi dzel
cari hesaplar; bankalardaki vadesiz hesaplara tekabiil ediyor. ikinsici, -Ki sistemin

0zgiinliigli burada yatiyor- kar/zarara katilma hesaplari.

5 Ozel Finans Kurumlari’nin sermayesi 4491 say1li Bankalar Kanunu ile getirilen diizenlemeyle,

bankalarla ayn1 diizeye getirilmis olup, 2 y1llik gegis siiresi taninmistir,

52 Bagbakanlik ve HDTM’ nin OFK” larin kurulmasi hakkinda 83/7506 sayili kararname eki ,
karara iligkin teblig , md. 14-16
>3 a.g.tebligler, Md.14.16.

> Adnan Biiyiikdeniz, “Faizsiz Finans Kurumlariin Mali Sistem I¢indeki Yeri ve Calisma

Prensipleri”, Tiirkiye’de Ozel Finans Kurumlar1 Teori ve Uygulama, Albaraka Tiirk
Yaym No:17, Istanbul 2000, s.25.
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Kurum, hesaplarinda cari hesap tiirleri ile katilma hesap tiirlerini ayirmaya,

katilma hesaplarini da vadelerine gore miistakil hesaplarda takip etmeye mecburdur.
2.4.1.2.1- Ozel Cari Hesaplar

Tiirk Lirast ve tebliglerle belirlenen (belirlenecek) esaslar dahilinde doviz
cinsinden acilabilen ve talep aninda kismen veya tamamen her an geri g¢ekilebilme
Ozelligi tasiyan, karsilifinda hesap sahibine faiz, kar veya her nam adi altinda olursa

olsun bir bedel 6denmeyen bir vadesiz hesap tiirtidiir.>®

Cari hesaplarda biriken fonlarin isletilmesinden dogan kar veya zarari, Ozel
Finans Kurumlar1 kendi hesaplarina intikal ettirirler.
Cari hesaplarin ozellikleri sdyle 6zetlenebilir:

1- Bu hesaplar istenildigi an kismen veya tamamen geri cekilebilen vadesiz
hesaplardir.

2- Tiirk liras1 olarak acilabilecegi gibi yabanci para cinsinden de agilabilir.

3- Cari hesaplar sadece nama agilabilmektedir. Hamiline hesap agilmasi
miimkiin degildir.

4- Cari hesaplar sahiplerine faiz, kar pay1 veya her ne nam altinda olursa olsun
herhangi bir bedel 6denmez. Cari hesaplar bir bakima emanet para hiikmiinde olup
muhafaza amaci glidiilmektedir. Bu durum cari hesap akdinin ikinci maddesinde
belirtilmis oldugundan hesap sahibinin herhangi bir talebi s6zkonusu olmamaktadir.

5- Cari hesap alacaklilari, yatirmis olduklar1 fonlarin tamamu i¢in bu fonu kabul
etmis kurumun sermaye ve yedek akceleri ile cari hesaplar karsiligi aktifleri {izerinde
birinci derecede imtiyazli alacaklilardir.”’

6- Cari hesap agilmada herhangi bir alt limit yoktur.

7- Cari hesaplar, kurum hesaplarindan ve katilma hesaplarindan mustakil olarak
ve kendi i¢inde de TL. hesaplari ile doviz hesaplar1 seklinde ayr1 ayr1 muhasebelestirilir
ve igletilir.

8- Bu hesaplarda kar payr 6demesi olmadigindan Menkul Sermaye Iradi Gelir

Vergisi ve Fon stopaji yapilmamaktadir.®

> a.g.tebligler, 14-16

Ali Kuden, Fon Toplama, Albaraka Tiirk Personel Egitim ve Organizasyon Mudiirliigii, Ekim
2000, s.2. ve a.g.tebligler, md. 14-16.

> Oztin Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacihik, Ger¢ek Yayinlari, Istanbul 1992, s. 159
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2.4.1.2.2- Katilma Hesaplari

Ozel Finans Kurumlari, fonlarmin biiyiik bir kismini bu hesaplardan temin

etmektedir.

Ozel Finans Kurumlarma “kar veya zarara katilma hesab1 akdi” karsiliginda TL
veya doviz cinsinden yatirilan fonlarin kullanimindan dogacak kar ve zararlara katilma

sonucu doguran, gercek ve tiizel kisilerce yatirilan fonlardir.

Katilma hesaplarmin agilmasinda iki taraf vardir. Biri hesap sahibi digeri de Ozel
Finans Kurumudur. Aralarinda bir kar/zarar’ a katilma sozlesmesi vardir. Bir taraf
sermayesini, diger tarafta emegini ortaya koymaktadir. Elde edilecek kar, taraflar
arasinda anlagma geregi bolusiiliir. Tiirkiye’de ilgili tebliglerle bu oran karin veya
zararin Finans Kurumuna %80, tasarruf sahibine ise %20 etki edecegi seklinde

belirlenmistir.

Ozel Finans Kurumlarinda ana para ve onceden belirlenmis sabit bir getiri
garantisi s6z konusu degildir. Hesap sahibi yatirdigi fonlarin kurumca isletilmesi
sonucunda ortaya ¢ikan kar/zarara istirak eder. Fonlarin kullaniminda sektér ve fon
kullanicilar bazinda portfdy ¢esitlendirmesine gidilir, yani riskler dagitilir.>® Tabiri caiz
ise yumurtalar ayr1 ayr1 sepetlere konur.

Katilma hesabinin 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz:

1- Hesap sahibine faiz veya sabit bir getiri 6denmez, ana paranin aynen geri
Odenecegi garantisi verilmez. Hesap sahibinin talep hakki ve kurumun miikellefiyeti
“birim hesap degeri”ne tekabiil eden miktardan ibarettir. 60

2- Bu hesaplar vadelerine gore bir ay (30giin), ti¢ ay (90 giin), alt1 ay (180 giin),
bir yil (360 giin), ve daha uzun vadeli olmak iizere bes guruba ayrilir ve her grup kendi
icinde bir biitiin teskil eder ve her gurup ayr1 ayri muhasebelestirilir ve igletilir.

3- Bu hesaplarin isletilmesinden dogacak tiim masraflar kurumca karsilanir.

4- Kurumun bu hesaplarin isletilmesinden dogacak kar veya zarardan alacagi
pay %20 den ¢ok olamaz.

5- Katilma hesaplar1 en az 100 000 TL yada karsilig1 yabanci para ile agilabilir.

Kuden, a.g.e., s.4.
Biiyiikdeniz, a.g.e., 5.25.
Kararname eki, Karara iligkin teblig , Md. 19
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6- Vadesi dolduktan sonra 5 is giinii icinde kapatilmayan hesaplar ayn1 vade ile
kar pay1 ve ana para ile birlikte yenilenmis sayilir.

7- Hesap sahipleri istedikleri zaman 30 giin 6nceden haber vermek ve karindan
vazgecmek sartiyla, vade dolmadan paralarini geri cekebilirler.™

8- Kurumdan alacakli olan {igiincii sahislarin, sadece kuruma ait sermaye, ihtiyat
ve dagitilmamis karlar iizerinde talep haklar1 vardir. Bu hesaplarda biriken fonlar
tizerinde, alacaklilarin herhangi bir talep hakk1 yoktur.62

9- Bu hesaplarda biriken fonlar, “birim hesap degeri” (Birim degeri ile Hesap
degerinin ¢arpilmasi sonucu bulunan ve katilma (mudaraba) hesap akdi sahibinin
tizerinde hak iddia edebilecegi, TL cinsinden ifade edilen giinliik veya haftalik olarak

hesap edilen meblag: gosterir) lizerinden muhasebelestirilir.®®

2.4.1.3- Diger Kaynaklar

Ozel Finans Kurumlari, Merkez Bankasi araciligiyla Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi’'ndan 6zel izin almak sartiyla degisik fon toplama faaliyetlerinde de
bulunabilirler.®* Miistesarlik tebligi disinda ticari amach miilk alim satimi yapmak,
ortaklik kurmak, 6zel projelerin finansmani i¢in 6zellikle o ise hasredilmek iizere fon
toplamak yoluyla finansman temin edebilirler. Bunlarin disinda kurum ve subeler igin
koyulan sermayeler, ortak olarak kurulacak isletmeler icin yurt disindaki benzer veya
ortak kuruluglardan  saglanan dovizler, diger iilkelerdeki  benzer kuruluglarin
yapacaklar1 fon transferi, yine kuruluglarin uluslar arasi piyasalarda yapacaklart “Swap”

islemleri i¢in bulacaklari tutarlar bu baslik altinda sayllabilir.65

Ayrica bu kurumlar bazi biiyiik projeler icin kar/zarar ortakliinca kullanilmak
tizere, ilanlarla fon toplayabilirler. Bu durumda taraflar koyduklar1 sermaye tutarinca

zarar veya kardan etkilenirler. Bu tiir hesaplar izne tabiidir.

2.4.2- Fon Kullanma Yontemleri

61
Ulkeleri

Nazif Giirdogan, OFK’ lar ve Tiirkiye Uygulamasi Sempozyumu, Orta Dogu ve Islam

Arastirma Merkezi Yaym, Istanbul 1988 , s. 169
Akgan, a.g.e., S. 68
63 Akin, a.g.e, s. 289
64 Giinal, a.g.e., s.45
6 Akcan, a.g.e. s. 75

62
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Ozel Finans Kurumlarinda cari hesaplar ve katilma hesaplarinda toplanan paralar,
cesitli yasal karsiliklar ayrildiktan sonra, temeli ticarete dayanan, mutlaka bir malin

alimina, satimina yada {liretimine ortak veya destek olmak seklinde kullanilir.

Para ticaretinin Onlenerek ekonominin yapay bir sekilde biiylitiilmesinin ve
kaynaklarin belirli ellerde toplanmasmin oniine gegilmeye calisilir. Ozel Finans
Kurumlarinda uygulanan her finansman yonteminde de amacg iiretime katkida

bulunulmasidir. Bu iglemler piyasa ticari kar haddi seviyesinde yapilmaktadir.

Kurumlarin katilma hesaplarindan bir gercek veya tiizel kisiye kullandirabilecegi

azami fon tutar1 kurum 6zkaynaklarinin %25’ini asamaz.®

Bir gercek ya da tiizel kisiye dogrudan veya dolayli olarak banka 6z kaynaklarinin
%10’ndan daha fazla bir oranda verilen krediler ile kabul edilen aval ve kefaletler
biiyiik kredi sayilir ve kabul edilen aval ve kefaletler hari¢ olmak {izere bunlarin toplami

6z kaynaklarim sekiz katim asamaz.®’

Ozel Finans Kurumlari topladiklar1 fonlar1 degerlendirirken klasik bankalar gibi
bu paralar faizle isletmedikleri i¢in ¢esitli yontemlerle plase ederler. Simdi bunlar

sirastyla inceleyelim.

2.4.2.1 - Mudaraba (Kar-Zarar Ortakhg)

Islam bankalarmin ticareti finansmani, esasinda bu yonteme dayanir. Tiirkiye’de
cogunlukla kullanilan bir finansman yontemidir. Bu yontemde, miitesebbis projesiyle
birlikte Ozel Finans Kurumuna gelir. Kurum, projeyi her yoniiyle inceledikten sonra
proje kabul edilirse proje igin gerekli sermayeyi saglar. Ozel Finans Kurumu bu
ortakliga sadece sermayesiyle ortak olur. Projenin igletilmesi miitesebbise aittir.

Bu ortaklikta iki taraf vardir:

Miisteri; Finans kurumuna bir proje dahilinde gelerek emek veya ustaligini
koyacagini belirten, sermaye talep eden taraf.

Kurum; sermayeyi koyan Ozel Finans Kurumu.

60 17.12.1999 tarih ve 4491 sayili Bankalar Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun,

Madde:112.a  bendi.
o7 A.g.kanun, 2.b.bendi.
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Fonu yoneten miitesebbis, ne anaparayr geri ddemeyi nede belirli bir ek gelir
saglamay1 sozlesmede taahhiit edemez. Eger faaliyet sonucu zarar edilmis ise, bu zarar
tamamen sermayeyi koyan tarafa aittir. Cilinkii faizsiz sistemde zarar, sermayeden
olusan bir kaybi ifade etmektedir. Dolayisiyla miitesebbis zarara katilmaz.®®

Teblige gore “kar ve zarara katilma yontemi” ile fon kullandirmak igin Ozel
Finans Kurumunun, fonu kullanacak gercek veya tiizel kisilerle “kar ve zarara yatirim
akdi” imzalamas1 gerekir. Ayrica Ozel Finans Kurumu, katilma hesab1 aracilig1 ile fon
topladigi kisilerle “ kar ve zarara katilma akdi” imzalamasi gerekir.

Bu finansman tekniginin isleyis prosediirii su sekilde 6zetlenebilir:

e Miitesebbis finansman ihtiyaci duydugu proje igin Ozel Finans Kurumuna
miiracaat eder.

e Kurum, projeyi yatirrma deger bulursa miitesebbise isbirliginin sartlarini,
projeyle ilgili maliyet, gelir ve gider kalemlerini, istirak edecekleri sermaye oranlarini
ve alacaklar1 kar yiizdelerini bir s6zlesme ile belirler. Kurum, yatirdig1 fonun sézlesme
sartlarina uygun olarak kullanilacagina dair miitesebbisten teminat isteyebilir.69

e Miitesebbis projeyi sozlesme ¢ergevesinde isletir.

e Projeden gergeklestirilecek kar-zarar Onceden belirlenen esaslar dahilinde
taraflarca boliisiliir.

e Zarar halinde miitesebbis buna katilmaz. Onun zarari, projenin ve emeginin
bosa ¢ikmasidir. Zarar1 Ozel Finans Kurumu karsilar.

Ulkemizde Ozel Finans Kurumlarinin en az bu teknigi kullandiklart
gorilmektedir. Bunun nedenleri; toplanan vadeli fonlarin cogunlukla kisa vadeli olmasi
ve bu teknigin genellikle orta veya uzun siireli olmasi, bu projeyi takip edecek kalifiye
eleman ihtiyact ve bunlarin maliyetleri artirici etken olmasi, lilkemizde kayit dist
ekonominin biiyiik oranlarda yapilmasi ve bunun bu projelere de yansiyacagi endisesi

ve enflasyonist bir ortamda vade ve kar oranlarinin zor belirlenmesi ile agiklanabilir.

2.4.2.2- Musaraka (Emek Sermaye Ortakhg)

08 Asim Celik, “Bir Finans Sektorii Olarak Islam Bankacilig1 ve Diinyadaki Uygulamas1”, Erciyes

iiniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l 1990, Say1: 4 ,s. 127

69 Albaraka Tiirk Egitim Dokiimanlari,, Yaymn no 3, s. 8
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Bu yontemde Ozel Finans Kurumu ile miitesebbis, belirli bir isi gerceklestirmek
icin hem emek hem de sermaye olarak ortaklik yapar. Bu yontemin mudaraba’dan farki,

miitesebbisin emeginin yani1 sira sermayesini de bu musaraka projesine koymasidir.

Miitesebbisin Ozel Finans Kurumuna bir proje sunarak sermaye talep etmesi ve
kendi emegini, bir miktar sermayesini koyacagini belirtmesi durumunda musaraka s6z
konusu olur. Taraflar projeye kendilerince emek sarf ederler. Ancak anlagsma geregi
emeginin, miitesebbis tarafindan daha fazla harcanacagi belirlenirse, karin
belirlenmesinde bu durum belirleyici faktor olur. Bu durumda miitesebbise emeginin
karsihigr belirli bir {licret 6dendikten sonra bu iicretin diisiilmesiyle bulunacak Kar,
sozlesmede belirlenen oranlar dahilinde taraflarca paylasilir. Bu oran esitte olabilir,
farklida olabilir. Zarar olmasi durumunda ise taraflar bu zarardan bu is i¢in koyduklari
sermaye miktarinca etkilenir. Burada zararin bolugiimiindeki kistas, mudaraba’dan
farklidir. Mudaraba’da zarara sadece sermayesini koyan katilirken, musaraka’da iki

taraf da katilmaktadir.

Bu ortaklik gii¢ ve glivenin birlestirilmesi temeline dayanir. Her ortak sézlesmede
belirtilen Olgiiler iginde sermayeyi kullanma yetkisini elinde tutar. Ortaklar, sermayede

esit veya esit olmayan paylara sahip olabilirler.”
2.4.2.3- Murabaha (Uretim Destegi)

Uretim destegi, miitesebbislerin isletmeler igin gerekli ham ve yar1 mamul
maddeler, makine ve techizat, tasit araglarinin miitesebbisin talebi iizerine, Ozel Finans
Kurumu tarafindan {igiincii sahislardan pesin esasta alinip miitesebbise uygun bir 6deme

plan1 ¢ercevesinde vadeli esasta satilmasi tarzinda bir finansman teknigidir.

Murabaha tekniginde, malin Ozel Finans Kurumu tarafindan alinmasindan sonra
lizerine belirli bir kar payr koyularak miitesebbise satilir. Ancak burada esas olan,
miitesebbisin, malin kuruma olan maliyetini ve iizerine konulan kar paymi bilmesidir.
Burada kar haddi, alic1 ile satic1 arasinda karsilikli olarak kabul edilir. Mali alan miisteri

anlasildig1 vadelerde kuruma taksitlerini dder.

7 Celik, a.g.e, s. 128
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Bu teknikte 6nemli olan, ticarete konu olan malin, fiziki bir mal olmasi geregidir.
Fiziki varlig1 olmayan soyut varliklar (patent, marka, ticari isim, vb. smai haklar) i¢in

murabaha gegerli degildir.
Uretim destegi ile finansman ydntemi su asamalarla gergeklesir:

1- Miitesebbis malin temin edilecegi firma ile anlasir. Daha sonra Ozel Finans
Kurumu ile irtibata gegen miisteri yazili olarak malin cinsi, fiyatt konusunda Kuruma

bilgi vererek malin temini igin basvurur. Ayrica kurumun istedigi teminatlar1 verir.

2- Ozel Finans Kurumu ile miisteri arasinda malin 6deme plan1 ve uygulanacak
kar marj1 konusunda anlasma yapilir. Daha sonra gerekli teminatlar1 alan Ozel Finans

Kurumu satic1 firmayla baglant1 kurar ve siparisi vererek pesin fiyati tizerinden 6deme

yapar.

3- Satic1 firma, Ozel Finans Kurumu adina fatura ve irsaliyeyi diizenler. Mal

miitesebbisin istedigi adrese teslim edilir.

4- Kurum, kanuni siire i¢inde alis bedeli iizerine mutabik kalinan kar marjin1 da

ekleyerek miitesebbis adina fatura keser.
5- Miitesebbis, anlasilan vadeler lizerinde taksitlerini Finans Kurumuna oder.

6- Ozel Finans Kurumlarinin finansman yontemleri iginde en ¢ok kullandiklari
ana yontem iretim destegi (murabaha)’dir. Yontemin kolay uygulanabilir olmasi

nedeniyle tiim fonlarin yaklasik % 80’1 bu teknikle kullandirilmaktadir.
2.4.2.4- Finansal Kiralama (Leasing-icara)

Finansal kiralama yada diger adiyla leasing, herhangi bir makine ve teghizat
( bilgisayar, tasit gibi) ve benzeri yatirim mallarinin, bu yatirim mallarina ihtiya¢ duyan
miitesebbislere, taraflar arasinda mutabik kalinacak bir kira sdzlesmesi ¢ercevesinde

kiralanmasini igeren orta vadeli bir finansman teknigidir.

Islam ekonomisinde kira bedeli, bir malin kullamlmasiin neticesi oldugundan

faiz seklinde yorumlanmamistir. Bunun igin Islam iilkeleri, hem bankalar diizeyinde
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hem de ortaklik iliskilerinde kira akdi yontemini rahatlikla kullanma egilimindedirler.71
Bu baglamda, diinyada leasing sektoriiniin gelismesi ve bu sektoriin Tiirkiye’de de
gelismeye baslamasi, Ozel Finans Kurumlarmm da Islam’a uygun olmasi gerekgesiyle
bu finansman teknigini kullanmalaria sebep olmustur. Bir menkul veya gayrimenkuliin
kullanim hakkinin (risk ve menfaatlerin) sahibi (lessor) taraindan belirli bir siire i¢in ve
belirli bir kira karsiliginda bir kiraciya (lessee) verilmesi islemidir. Leasing ile malin
miilkiyet hakki degil sadece zilyetlik, her tiirlii faydayr saglamak flizere kiraciya

devredilir.”?

Orta vadeli bir finansman teknigi olan leasing ydnteminin avantajlar1 soyle

Ozetlenebilir:

1- Mevcut piyasa sartlarina oranla daha uzun siirelidir.

2- Bor¢clanma imkani smirli ve 6z kaynagi yetersiz olan firmalara biiyiime
imkani saglar.

3- Kiralayan tarafindan kesilen kira faturalarinin tamamu, kiraci tarafindan gider
olarak yazilabilir.

4- Leasing yoluyla elde edilen mal, %1 gibi diisiik bir KDV ye tabidir.

5- Finansal kiralama ile yapilan yatirimlar, kiracinin bilangosunda géziikmedigi
i¢in borg/6z sermaye oranini etkilemez.

6- Nakit ¢ikis1 bir seferde degilde 4 yilda olacagi i¢in mal, bu siire i¢inde kendini

amorti eder.
2.4.2.5- Mal Karsiligi Olan Bir Belgenin Alim Satim

Bu c¢esit fon kullandirma, dis ticaret rejimi i¢in izin verilmis bir yontemdir. Bu
yontemle fon kullandirma soyle gerceklesir: Kurumla fon kullanan arasinda, mal
karsilig1 olan vesaikin (belgenin) kurumca satin alinarak fon kullanan miitesebbise
yiiksek bir fiyattan vadeli olarak satilmasinmi diizenleyen bir akit imzalanir. Bu akit
sonucunda, Ozel Finans Kurumu ithal konusu mali pesin olarak satin alarak, ithalatgiya
tizerinde karsilikli olarak anlasilan fiyattan satar. Ayni sekilde ihra¢ konusu olan mal,

kurum tarafindan devir alinip ihracatciya bedeli pesin olarak 6denebilir.”

& Akgan, a.g.e., s.79.

2 Volkan Evcil, Fon Kullanma, Albaraka Tirk Personel Egitim ve Organizasyon
Miidirligi, Ekim
2000, s.5. ve 3226 sayili Leasing Kanunu.

S Basbakanlik ve Dis Ticaret Miistesarliginin OFK ’larin kurulmas1 hakkinda 83/7506 sayili
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2.4.2.6- Karz-1 Hasen (Giizel Borg)

Karsiliksiz 6diing para vermedir. Degisik sartlar1 yerine getiren Cari Hesap veya
Katilim Hesaplar1 miisterilerine belli bir siire i¢in karsiliksiz borg para verilir.

2.4.3- DIGER BANKACILIK HIZMETLERI

Ozel Finans Kurumlari, fon toplama ve kullandirma gibi temel bankacilik
islevlerinin yani sira diger bankacilik hizmetlerini de sunabilmektedir. Bunlar1 soyle
siralayabiliriz:

o Kasa kiraya vermek

e Havale ve transfer islemleri yapmak

e Fizibilite etlitleri hazirlamak

e Kredi kart1 hizmetleri

e Kambiyo islemleri

e Miisteri ¢ek ve senet tahsilatlari

¢ TCMB’ nin uygun gorecegi diger islemleri yapmak

e Ozel Finans Kurumlari, Merkez Bankasi aracilifiyla Miistesarliktan izin almak
kaydiyla asagidaki faaliyetlerde de bulunabilirler. Bu faaliyetlere iliskin esas ve sartlar
izin verilirken belirlenir.

e Teminat mektubu vermek

e Kar/zarar ortaklig1 disinda ortaklik kurmak

e Ticari amacla miilk alim satiminda bulunmak

e Katilma hesaplarinda biriken fonlarla, tarimsal endiistri alaninda isletmeler
kurmak ve ¢alistirmak

e Ozel proje finansmani icin, miinhasiran o ise tahsis etmek {izere miistakil
esaslarda fon toplamak

e Ozel Finans Kurumlar1 déviz pozisyonu tutabilir ve kambiyo islemleri yapabilir.

Buna ait esas ve sartlar miistesarlik¢a belirlenir.
2.5- YASAL YUKUMLULUKLER VE BLOKAJ

OFK hakkindaki 83/7506 sayili Karara iliskin 21.3.1984 tarih ve 18348 sayili
T.C.Merkez Bankast Tebligi’nin 10.maddesi ile blokaj tesis etmekle yiikiimlii

kararname eki ve karara iliskin teblig, md. 20
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tutulmuslardir. Bahsigecen teblig 6.11.1998 tarih ve 23515 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 7 No’lu teblig ile degisiklige ugramistir. Bu teblige gore;

“Ozel Finans Kurumlar1 nezdlerinde acilacan Tiirk Liras1 ve yabanci para cari ve
katilma hesaplarinda biriken fonlar i¢in asagida beliritilen oranlarda TCMB nezdindeki

hususi bloke hesaplarda blokaj tesis edeceklerdir.

Tablo-1: TCMB Blokaj Oranlar1

Para Cinsi ve Hesap Tiirii Blokaj Orani
Tiirk Lirast Cari ve Katilma Hesaplarinda % 8
Yabanci Para Cari ve Katilma Hesaplarinda %11

Kaynak: 6.11.1998 tarih ve 23515 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
TCMB’nin 7 nolu tebligi

Yurti¢ci bankalar ve 0Ozel finans kurumlarinca actirilan hesaplar blokaj

yiikiimliiliigline tabi degildir.”

Bankalar, topladiklar1 mevduat ve sair pasiflerden olusan taahhiitleri icin TCMB
Kanunu’nun 40/II-a maddesine istinaden, adigecen Banka nezdinde serbest tevdiat ve
Kamu Bor¢lanma Senedi bulundurmak, ayrica mevduat i¢in munzam karsilik tesis

etmekle yiikiimliidiirler.

OFK igin 6ngoriilen nakit bulundurma ve blokaj yiikiimliiliigii, bankalar i¢in
getirilen disponibilite ve munzam karsilik tedbirlerinin OFK ’lara uyarlanmis bicimi gibi
goriinmekteydi. 4491 sayili Kanun’un 20. maddesinin 6. fikrasi ile OFK’larda TCMB

Kanunu’nun 40/11-a maddesine tabi olmustur.

Son durum itibariyle OFK’lar munzam karsilik bulundurma ve disponibilite
yikiimliliigiine tabi olmakla birlikte bu tezin yazildigi tarih itibariyle yeni bir
diizenleme yapilmadigindan 7 sayili teblig ile getirilen blokaj hiikiimleri

uygulanmaktadir.

Simdiye kadar OFK’lar, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kapsaminda degildi.
Bununla birlikte, vadesiz mevduat hesabi niteliginde olan 6zel cari hesaplarin da
12.05.2001 tarihinde kabul edilen ve Bankalar Kanununda degisiklik yapan 4672 sayil

Kanun ile Bankalarin TSMF’ye benzer “Ozel Finans Kurumlari Ozel Cari Hesaplar ve
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Kar/Zarara Katilma Hesaplar1 Sigorta Fonu” olusturularak bankalarla olan haksiz

rekabet ortadan kaldirilmistir.

Ozel Finans Kurumlarinin K/Z hesaplarina intikal ettirdikleri karlar iizerinden
sorumlu sifatiyla %16 G.V. ve bunun da %10 SSDF hesaplayarak Menkul Sermaye
Iradi olarak vergi ddemektedir. Ayrica Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi, Damga vergisi

miikellefleri olup yaptiklari islemlerden dolay: vergi 6derler.™
2.6- OFK’NIN DENETLENMESI VE KOVUSTURMA USULU

OFK’lar esas olarak T.C. Merkez Bankasi’nca denetlenmekteydi. Bu arada gerek
Kararname ve gerekse Miistesarlik Tebligi hiikiimlerine gére, OFK’lar, Hazine

Miistesarlig1 Bankalar Yeminli Murakiplarinca denetlenmekteydi.

OFK hakkindaki kararname ve tebliglerde, mevzuata aykir1 uygulamalarin
sorumlulart hakkinda uygulanacak cezai miieyyide olmamasi hukuki bir bosluk
yaratmisti. Bu durum OFK’nin kararname ve tebliglerle diizenlenmis olmasindan
kaynaklanmaktaydi. Ceza Kanunu’nun temel prensibine gore kanunsuz su¢ ve ceza
olamaz. Cezalar ancak Kanun’un su¢ olarak tanimladigi durumlara aykiri hareket
edilmesi durumunda verilebilir. OFK’lara iliskin bir Kanuni diizenleme olmadigindan

ceza verilememekteydi.

4491 sayih Kanun’la degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu OFK’lar1 Kanun
kapsamu igine alarak s6zkonusu hukuki boslugu doldurmustur. Bankalar, 6zel bir ceza
kanunu olmasi nedeniyle hangi usul ve esaslara uyulmadiginda hangi suglarin olusacagi
tanimlandiktan sonra, bu suglara uygulanacak cezalar da ayn1 Kanun da tespit edilmis
bulunmaktadir. Nitekim, OFK’lara iliskin diizenlemelerin yapildigi 20.maddenin
6.fikrasinda “Bu Kanunun 21, 22 ve 23 iincli maddelerinde yer alan ceza hiikiimleri,

0zel finans kurumlar1 ve gorevlileri i¢in de uygulanir” denilmektedir.

Yeni diizenlemelerle, OFK’lara iliskin denetim ve kavusturma Bankalar’la ayni

hale getirilmistir.

74 VURAL, Mahmut, “Finansal Hizmetlerin ve Ozel Finans Kurumlarin Vergilendirilmesi”,

Tiirkiye’de Ozel Finans Kurumlari Teori ve Uygulama, Albaraka Tiirk Yayin
No:17,
Istanbul 2000, s.227.
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2.7- OZEL FINANS KURUMLARINA iLISKIN YENI DUZENLEMEYLE
ILGILI BAZI HUSUSLAR

2.7.1- Odenmis Sermaye Zorunlulugu

Bankalar Kanunu’nun 7.maddesinin 2/d fikrasina gore Tirkiye’de kurulacak bir
bankanin 6denmis sermayesinin 20 trilyon TL’den az olmamasi gerekmektedir. Bu
tutardaki 6denmis sermaye sartt mevcut bankalar i¢in aranmamakta, yalnizca sisteme
yeni girecek olan bankalar i¢in aranmaktadir. Ayni husus yiiriirliikkten kaldirilan kendi

6zel mevzuatlari gergevesinde OFK ’lar igin dnem tagimaktadir.

Sermaye yeterlilikleri bu konudaki rasyo diizenlemeleri ile Olgiilen mevcut
bankalarin sermayelerini 20 trilyon TL’ye yiikseltmeleri, Kanunu’un gegici 2/c
maddesine gore, yonetim ve denetimlerinin dogrudan yada dolayli olarak baska bir
sermaye grubuna ge¢cmesine yol agan hisse devir ve edinimlerine izin verilmesi i¢in
zorunlu kilinmaktadir. Benzer 6lgme yontemi halen faaliyette bulunan OFK’larda da
uygulanmakta olup, Kanunu’un iginde yer alan gegici 2/c maddesi hitkmii OFKlar igin
de gecerlilik tasimaktadir. Dolayisiyla, izin alinmasini gerektiren hisse devir ve
edinimleri olmadik¢a OFK’larin 6denmis sermayelerinin 20 trilyona cikarilmasimnin 2

yillik gecis siirecinin sonuna kadar gerekmedigi diisiiniilmektedir.
2.7.2- Sube A¢ma Esaslari

Bankalar Kanunu’nun 9.maddesinin 6/a fikrasina gore; bankalarin Kurul’ca
belirlenecek esaslara uymalar1 ve Bankalar kanunu uyarinca yiiriirliige giren standart
oranlar1 tutturmalart kaydiyla sube agmalarinin serbest oldugu diizenlenmistir. Kurul,

gerektiginde bankalarin sube agmalarini izne tabi tutabilir.

OFK ’larin sube agma esaslar1 Hazine Miistesarlig1 tarafindan 11.01.1997 tarih ve
22874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig ile;”

Bankalarin sube agma esaslar1 ise Hazine Miistesarligi’nin 21.06.1995 tarih ve

22320 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yonetmeligi ile diizenlenmis bulunmaktadir.”

75
76

05.03.1998 ve 23375 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Y 6netmelik ile degisiklik.
17.06.1998 tarih ve 23375 sayili Resmi Gazete’yayimlanan Yonetmelik ile degisiklik.
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Her iki diizenlemenin de uygulanmasinin devamini 6ngdren 4389 sayili Kanun’un
gecici 2/a, 4491 sayili Kanun’un 3/b maddesi geregince, Kurul tarafindan bir diizenleme
yapilincaya kadar OFK’larin sube agmalar1 hakkindaki bu diizenlemelerden hangisi
uygulanacaktir sorusuna su cevap verilmektedir: OFK 'larin yasa kapsamina alinmasi
nedeniyle bundan sonra dayanagini Bankalar Kanunu’'ndan alan mevzuata uyulmasi ve
bu goriise istinaden OFK’larin sube ac¢ma konusunda da bankalara iliskin

diizenlemelere tabidir.

Bu calismanin hazirlandig tarih itibariyle Hazine’nin OFK’lara génderdigi bir
genel yaziya istinaden Sube agilis prosediirleri bankalarin sube agma prosediirleri ile

ayn1 bigimde uygulanmaktadir.
2.7.3-Tek Diizen Hesap Plam1 Uygulamasi

Bankalar Kanunu’nun 13.maddesinin 1/a fikrasina gore bankalar; hesaplarin1 ve
yillik bilangolar: ile kar ve zarar cetvellerini T. Bankalar Birligi’nin goriisii alinarak
Kurul’ca belirlenecek esas ve usullere uygun sekilde tutmak, yayinlamak ve ilgili
mercilere gondermekle yiikiimlidiir. Bankalara iliskin olarak hazirlanan THP
01.01.1996 tarihinde yiiriirliige girmistir ve kosullarin gerektirdigi degisiklikler
yapilmaktadir.”’

Bankalarda uygulanan THP’min OFK’lar yoniinden tam uygulanabilirligi
bulunmamaktadir. Zira, OFK’larin bazi islemleri bankalarla aym1 olmakla birlikte ana
ugrasi konulart olan fon toplama ve kullandirma faaliyetleri 6nemli farkliliklar
icermektedir. Dolayisiyla bu kurumlarin kendine 6zgii islemlerinin de dikkate alindigi
bir THP ihtiyac1 sézkonusudur. Yeni diizenlemeler yapilincaya kadar OFK’lar mevcut

eski diizenlemelerini devam ettirmektedirler.’®

7 4389 sayil1 yasa.

Tosun, a.g.e, s.182.
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2.7.4-Karsiliklar Kararnamesine Uyum Siireci

4389 sayili Kanun’un gecici 2. maddesinin (f) bendine gore bu Kanun’un
yirtirliige girdigi tarihten (23.6.1999) once acilan kredilere iliskin karsilik
yikiimliliigintin 4 il iginde bu Kanun hiikiimlerine uygun hale getirilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan 4491 sayili Kanun’un gegici 3. Maddesinin (a) bendine

gore ise OFK’lar Bankalar Kanunu’na iki y1l i¢inde uyum saglayacaklardir.

Bu hiikiimler birlikte diisiiniildiiginde OFK’larin Bankalarla ayn1 kurallara tabi
olmasi ilkesi c¢ercevesinde 23.06.1999 tarihinden Once agilan kredilerin 4 yil iginde
karsilik yiikiimliiliigiine uygun hale getirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte OFK’lar1 Bankalar Kanunu kapsamma dahil eden 4491 sayili Kanun, 4389
sayitli Kanun’dan yaklasik bes ay sonra 19.12.1999 tarihinde yiiriirliige girmistir.
OFK lar agisindan degerlendirildiginde, 4389 sayili Kanun’un gegici 2. maddesinin (f)
bendinde gegen “...bu Kanun’un yiirirliige girdigi tarihten dnce agilan krediler” ibaresi
lafzi bir bicimde yorumlandiginda 23.6.1999-19.12.1999 tarihleri arasinda agilan

krediler” bu madde kapsamina girmemektedir.79

" A.g.e, s.183.
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UCUNCU BOLUM
3-TURKIYE’DE FAALIYET GOSTEREN OZEL FiINANS KURUMLARI

3.1 GENEL ACIKLAMA

Biz bu boliimde Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve 31.12.2000 tarihi itibariyle
sayilar1 6 olan Ozel Finans Kurumlarmin kurulus yillarmi, sermaye durumlarini,
ortaklik yapisini, yonetim kurullarini, rakamlarla su andaki durumlarini ve ileriye doniik
projelerini dikkate alarak bir inceleme yapmaya ¢alisacagiz.

Tiirkiye’de Ozel Finans Kurumlar1 1980 sonrasinda faaliyetlerine baglamislardir.
3’{i yabanci sermayeli olmak iizere, toplam 6 adet OFK bulunmaktadir. Bunlar; Al
Baraka Tiirk A.S. , Faisal Finans Kurumu A.S., Kuveyt Tirk Evkaf Finans Kurumu
A.S., Anadolu Finans Kurumu A.S., ihlas Finans Kurumu A.S., Asya Finans Kurumu
A.S.” dir. Bu kurumlar kisaca taniyacagiz.

3.2- Al Baraka Tiirk OFK A.S.

3.2.1- Kurulus ve Sermaye Yapisi

Albaraka Tiirk Ozel Finans Kurumu A.S., kisaca “Albaraka Tiirk”, 16.12.1983
giin ve 83/7506 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na istinaden 1984 yilinda kurulmus,
gerekli hazirliklarini tamamladiktan sonra T.C. Merkez Bankasi’nin 21 Ocak 1985
tarth ve 10912 sayili yazisiyla “faaliyet izni”almistir. 30 Haziran 1988°de “Halka Agik
Sirket”statiisii kazanan Albaraka Tiirk’tin 1999 yil sonu itibariyle 276 ortagi
bulunmaktadir. Kurumun yaklagik %80 sermayesi yabanci ortaklara aittir. Albaraka
Tirk’iin 6denmis sermayesi 31.12.2000 yili itibariyle 9 Trilyon TL’dir. 25.04.2001
tarthinde yapilan olagan genel kurul toplantisi ilaninda kayith sermayesi 26,5 trilyon
olup, bunun 20 trilyonu 6denmis sermayedir.

Genel Miidiirlik ve Merkez Sube “Istanbul, Biiyiikdere Caddesi, No:78, 80290
Mecidiyekdy”adresindeki kendi binasinda faaliyet gosteren Albaraka Tiirk’iin
31.12.1999 itibariyle toplam 22 subesi bulunmaktadir. Bunlar Istanbul’daki Merkez
Sube, Karakdy, Bakirkdy, Bayrampasa, Fatih, Kadikoy ve Umraniye subeleri,

Ankara’daki Ankara ve Siteler subeleri ve Izmir, Bursa, Konya, Kayseri, Adana,
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Gaziantep, Samsun, Malatya, Kahramanmaras, Izmit, Adapazar1 , Antalya ve

Balikesir’deki subelerdir.®

3.2.2- Rakamlarla Albaraka Tiirk OFK. AS.

Tablo-2: Albaraka Tiirk OFK.AS.’nin 31.12.2000 Tarihi itibariyle Genel

Gortinimii
Kurulus Yili 1985
Sube Sayisi 22
Odenmis Sermayesi 20 Trilyon
Ortak Sayisi 276
Sermaye Yapisi %80 Yabanci - %20 yerli sermaye
Toplam Aktifleri 486,978 Trilyon TL.
Oz Kaynaklar 32,748 Trilyon TL.
2000 Y1l Kar1 6,589 Trilyon TL. (Vergi Sonrasi)

Toplanan Fonlar

431,406 Trilyon TL.

Kullandirilan Fon

341,220 Trilyon TL.

Personel Sayisi

525 (%59’u yiiksek okulu mezunu, yas ortalamasi 34)

Miisteri Sayisi

200 bin

Pazar Pay1

%23

Kaynak: Albaraka Tiirk OFK A.S. Faaliyet Raporlar

3.2.3- Bagh Bulundugu Grup: Dallah Al Baraka

Dallah Albaraka grubu finanstan insaata, temizlik sirketlerinden, petrol

kuyularini isletmeye kadar bir ¢ok alanda faaliyet gostermektedir. Hem ulusal bazda

hem de ¢okuluslu sirketler seklinde organize olmus bir holdingdir. 8l

3.2.4- Yeni Uriinleri ve Ileriye Doniik Yatirimlari

Albaraka Tiirk OFK. AS. kurumsal finansmanin yaninda bireysel leasingde de

Ozel Finans Kurumlar1 arasinda bir ilke imza atarak, kisilerin ihtiyaclarim da finanse

etmeye basladi. Bir siire once Exper bilgisayar firmasiyla yapilan sozlesme geregi,

bilgisayar satislarini bireysel kiralama gseklinde gercgeklestirerek uzun vadede, cazip

fiyatlarla bilgisayar satiglarin gerceklestirdi. Bunun yaninda Tv, buzdolabi, otomobil

gibi diger ihtiya¢ maddeleri i¢in de tiiketici finansmanina baslanacagini 6greniyoruz.

80

82

Albaraka Tiirk OFK. AS. faaliyet raporlar1 ve www.albarakaturk.com.tr sitesi
Www.albaraka.com.

82 Ahmet Ertiirk, “Soylesi”, Ekovitrin Ozel Finans Kurumlar1 Ozel Eki, Temmuz 2000, s.22.
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Kredi kartt POS cihazi yeni donemde daha da yayginlastirarak miisteri portfoyii
genisletilmeye c¢aligmaktadir. Albaraka Tiirk OFK. AS.’nin ileriye doniik projeleri
arasinda ATM, cihatlarim1 faaliyete gecirerek, yiiksek teknolojinin sundugu
hizmetlerden yararlanarak miisterilerine daha hizli ve daha kaliteli hizmet sunmak gibi

calismalar1 yogun bir sekilde devam etmektedir.
3.3- FAISAL FINANS KURUMU A.S.
3.3.1- Kurulus ve Sermaye Yapisi

23 Ocak 1985 tarihinde MB’ den, 12 Mart’ tada Miistesarliktan faaliyet izni
alarak 2 Nisan 1985°de faaliyete baglamistir. Merkezi Istanbul’dadur.

31.12.2000 sonu itibariyle %96.541i Kombassan Holding’in istiraki olan Olfo
Sa’nin  sahip oldugu Faysal Finans, 5 milyar TL kurulus sermayesini 1989’da 25
milyara TL’ ye, 1991°de 65 milyar TL’ ye, 1993’te ise 130 milyar TL’ ye ylikseltmistir.
Halen merkez subesi ile birlikte, {ilkenin dnemli ticaret ve sanayi merkezlerine yayilmis
11 sube, Frankfurt ve Cidde temsilcikleri ile beraber faaliyetlerini siirdiirmektedir.®
Faysal Finans’in subeleri sunlardir: Adana, Ankara, Bursa, Denizli, Eminonii, Kadikdy,

Karakdy, Izmir, Konya, Adapazari, Sanlurfa ve Trabzon’dur.

Faysal Finans Kurumu Nisan 2001 tarihinde yapilan genel kurulunda ddenmis
sermayesini 20 Trilyon TL’ye c¢ikarmaya karar verirken, Kombassan’a ait olan
hisselerin biiyiik bir kismimi Albaraka Tiirk’iin de dolayl sahipliginde bulunan Ulker
Grubu devraldu.

8 Faisal Finans Kurumu faaliyet raporlari
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3.3.2- Rakamlarla Faysal Finans Kurumu A.S.

Tablo-3:Faysal Finans Kurumu A.S.’nin 31.12.2000 Tarihi Itibariyle Genel

Gortiniimii
Kurulus Yili 1985
Sube Sayisi 12
Odenmis Sermayesi 2 Trilyon TL.
Sermaye Yapisi %96.54’ii yerli Ulker Grubu ve ABD’li
ortaklar.
Toplam Aktifleri 128,483 Trilyon TL.
Oz Kaynaklar 4,430 Trilyon TL.
2000 Yili Kari 57 Milyar TL. (30.06.2000)
Toplanan Fonlar 116,380 Trilyon TL.
Kullandirilan Fon 89 Trilyon TL. TL.
Personel Sayisi 286
Miisteri Sayisi 87.315
Pazar Pay1 %7

Kaynak: Faysal Finans Kurumu A.S.’nin Faaliyet Raporlari

3.3.3- Bagh Bulundugu Grup: Ulker Grubu

Nisan 2001 tarihine kadar Kombassan Holding’in biinyesinde bulunan Faysal
Finans’in %97 gibi biiyiik bir oranin1 Ulker Grubu biinyesine katti. Ulker Grubu ayni
zamanda Albaraka Tirk’iin de sahibi bulunan ortaklarin istiraki durumundadir.
Oniimiizdeki dénemde dolayli da olsa Albaraka Tiirk’iin bu kurum iizerinde etkisi
sdzkonusu olacaktir. Ulker Grubu, Tiirkiye biskiivi ve ¢ikolata sektdriiniin %50’sinden

fazlasini kontrol etmesi a¢isindan 6nemli bir yere sahip bulunmaktadir.
3.4- KUVEYT TURK EVKAF FINANS KURUMU A.S.
3.4.1- Kurulus ve Sermaye Yapisi

Kuveyt Tiirk, diinyanin zengin iilkeleri arasinda yer alan Kuveyt devletinin %50
ortaklig1, faizsiz bankacilikta diinyada s6z sahibi Kuwait Finance House ve Vakiflar
Genel Miidiirligi tarafindan kurulmustur. Kuveyt Tirk kuruldugu giinden bugiine
faizsiz bankacilik sisteminde 6zenliligi, yatirim alanlarinda arastirmaciligi ve siiratli
hizmeti ilke edinmis bir kurumdur. Kuveyt Tiirk 1988 yilinda kurulmus ve 1989 yilinda

faaliyete baslamistir.
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3.4.2- Rakamlarla Kuveyt Tiirk Evkaf Kurumu A.S.

Tablo-4: Kuveyt Tiirk Evkaf Finans Kurumu A.S.’nin 31.12.2000 Tarihi
Itibariyle Genel Gériiniimii

Kurulus Yili 1989

Sube Sayisi 24 (31.04.2001) itibariyle
Odenmis Sermayesi 21.630 Trilyon TL.
Sermaye Yapisi %68 yabanci, %22 yerli
Toplam Aktifleri 331.745 Trilyon TL.

Oz Kaynaklar 39.707 Trilyon TL.
2000 Y1l Kar1 1.313 Trilyon TL.
Toplanan Fonlar 281.935 Trilyon TL.
Kullandirilan Fon 193.814 Trilyon TL.
Personel Sayisi 458

Pazar Pay1 %14

Kaynak: Kuveyt Tiirk Evkaf Finans Kurumu A.S.’nin Faaliyet Raporlari
3.4.3- Bagh Bulunulan Grup: Kuwait Finance House Kuvait Finance House

Grup, Diinya faizsiz bankacilik sektoriinde Dallah Al Baraka grubuyla birlikte
tekel haline gelmis durumdadirlar. Islam Kalkinma Bankasi ile Kuveyt devletinin resmi
Sosyal Giivenlik Kurulusunun da bu kurumun arkasinda olmasi sermayesinin giicii

agisindan onemlidir.
3.4.4- Yeni Uriinleri ve ileriye Déniik Yatirimlar

lleriye déniik planlarimizin basinda hizmet kalitemizi artirarak I1SO-9000
Standartlari'na ulasmak, yeni subeler acarak hizmet agimizi genisletmek, yeni Faizsiz
Bankacilik enstriimanlarini uygulamaya baglamak, ATM uygulamalar1 gibi yatirimlarla

Kurum imajim giiglendirmek gelmektedir.

3.5- ANADOLU FINANS KURUMU A.S.

3.5.1- Kurulus ve Sermaye Yapisi

Anadolu Finans Kurumu 24. 04. 1985 tarihli ve 3182 sayili kanunun 96.
Maddesi ile, 16.12.1983 tarith ve 83/7506 sayili kararname hiikiimlerine gore
04.03.1991 wyilinda kurulmast kararlastirilmig, 06.11.1991 yilinda da faaliyete
baglamistir.

Anadolu Finans Kurumu (AFK), Kayseri menseli HES Grubu tarafindan

tamamu yerli sermaye ile kurulan ilk Ozel Finans Kurumu'dur. Ankara'da bulunan Genel
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Miidiirliik teskilatin1 1998 yilinda Istanbul'a tasimistir. “Halka Agik Sirket” statiisiinde
olan AFK, Hazine Miistesarligi'ndan alinan izin dogrultusunda 1999 yilinin Temmuz
ayinda sermayesinin tamami mobilya, ev tekstili ve kablo sektoriiniin 6nde gelen
kuruluslarindan Istikbal Grubu'na intikal etmistir.

Halen 14 adedi kendi miilkii olan 27 subesi ile faaliyet gostermektedir.
Tiirkiye’nin %100 yerli sermayeli ilk Ozel Finans Kurumudur.

Kayitl sermaye, Kurumun Istikbal Grubu tarafindan devralindigi Temmuz 1999
daki 2 trilyon TL'lik seviyesinden, 29 Mart 2000 tarihinde yapilan Genel Kurul
toplantisinda 32.5 trilyon Tirk Lira'sma c¢ikartlmistir. 28.02.2001 tarihi itibariyle

Anadolu Finans'in sermayesinin 20.5 trilyon Tiirk Lira'lik kism1 6denmistir.
3.5.2- Rakamlarla Anadolu Finans Kurumu A.S.

Tablo-5: Anadolu Finans Kurumu A.S.’nin 31.12.2000 Tarihi Itibariyle
Genel Gorliniimii

Kurulus Yili 1991

Sube Sayis1 27 (30.4.2001 itibariyle)
Odenmis Sermayesi 21 trilyon (30.4.2001 tarihi itibariyle)
Ortak Sayisi Istikbal Grubu

Sermaye Yapist %100 Yerli

Toplam Aktifleri 170,900 Trilyon TL.

Oz Kaynaklar 17,9 Trilyon TL.

2000 Y1l Kan 58,3 Milyar TL.
Toplanan Fonlar 148,937 Trilyon TL.
Kullandirilan Fon 94,391 Trilyon TL.
Personel Sayisi 409

Miisteri Sayisi 115 bin

Pazar Pay1 % 7

Kaynak: Anadolu Finans Kurumu A.S.’nin Faaliyet Raporlari
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3.5.3- Bagh Bulunulan Grup; Istikbal Grubu

Temelleri 1942'lerde atilan grup, oturma gruplari, yatak, ev tekstili konusunda
faaliyet gostermekte olup Istikbal, Bellona markalar1 ile iiretim yapmaktadir. Bu
markalarin yaninda, daha iist gelir grubuna hitap eden Alman "Hukla" firmasi ile de
lisans anlagsmasi yapmis olup, Hukla mamiillerini Tiirkiye'de {iireterek anavatani
Almanya'ya ihrac eder duruma gelmistir. Yaklasik 550.000 m2 kapali 700.000 m2
toplam alanda faaliyet gosterilen grup bilinyesinde 7500'in iizerinde personel istthdami
saglanmaktadir. Tirkiye geneline yayilmis 2000'1 askin satis noktalar1 ile iilkenin her

tarafina yayilmis durumdadir.

Ergin Uluslararast Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik A.S. 'nin 31.12.2000
tarihi itibar1 ile enflasyon muhasebesine gore yapilmis konsolide mali verilere gore

Istikbal Grubu 650 milyon USD ciro gergeklestirmistir.
3.5.4- Yeni Uriinleri ve Ileriye Doniik Yatirimlari

AFK, Istikbal grubuna gectikten sonra, hizli bir atihma gecerek gecen yili
zararla kapatan AFK, bu sene kara gecti. Hizli subelesme ve ileri teknolojinin
yardimiyla miisteri fortfoylinii genisletmek isteyen AFK, 31.06.2000 tarihi itibariyle 20
olan sube sayisim1 27°ye cikararak sube agini genisletmistir. Bunun yaninda AFK’nin
ileriye doniik hedefleri arasinda internet bankaciligi, ATM hizmetlerinin verilmesi gibi

ciddi atilimlar1 bulunmaktadir.
3.6- ITHLAS FINANS KURUMU A.S.
3.6.1- Kurulus ve Sermaye Yapisi

Ihlas Finans Kurumu A.S., 16 Subat 1995 tarihinde 1 trilyon TL. ddenmis
sermaye ve %90 hissesi Thlas Holding A.S'ne diger hisseler ise sahislara ait olmak iizere
100 ortagin istirakiyle kurulmus ve 28 Nisan 1995 tarihinde faaliyete baglamistir.
Boylece Ihlas Finans ilk kurulus sermayesi ile "sektdriin en yiiksek dzkaynaga sahip

kurumu" tinvanini kazanmustir.

Kurum 1995 yihi igerisinde Ege Mosan Motorlu Araglar A.S., Bisiklet Jant
Sanayi ve Ticaret A.S., Bisanlar Bisiklet Sanayi ve Ticaret A.S., Bisiklet Sanayi A.S.,
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fhlas Motor A.S., ve Ozel Finans Kurumlar1 Vakfi olmak iizere alt1 adet miiessese ve

kurulusa istirak etmistir.

Kurum 26 Ekim 1995 tarihinde ihlas Holding'in yiizde 8 oraninda hissesini

Tirkiye Diyanet Vakfi'na devretmesi ile 6nemli bir yeni ortak kazanmustir.

fhlas Holding'in hisselerinden yiizde 10 paymni 16 Nisan 1996 tarihinde islam
Kalkinma Bankasina devretmesiyle Kurum, uluslararas1 ve gii¢lii yeni bir ortak
edinmistir. Ayn1 yilin 1-5 Temmuz tarihleri arasinda yine Ihlas Holding Kurumdaki
%15 oranindaki hissesini halka arz etmistir. Bdylece Ihlas Finans, hem hisseleri
IMKB'de islem goren ilk 6zel finans kurumu olmus hem de borsada Yeni Sirketler

Pazari'nin kurulmasina onciiliik etmistir.

Ihlas Finans 1997 yili sonunda yani kurulusundan 2 yil sonra topladigi fon
itibariyle sektoriin lideri haline gelmistir. Yine bu yil i¢inde Frankfurt'ta temsilcilik
acarak diinya capinda bir kurulus olma yoniindeki hedefinin ilk adimlarin1 atmis, yurt
icindeki sube sayisini ise 35'e ylikseltmistir. Kurum 3.2.1997 tarihinde istiraki olan Ege
Mosan Motorlu Araglar A.S., ihlas Ege Jant Sanayi ve Ticaret A.S., Ihlas Bisanlar
Bisiklet Sanayi ve Ticaret A.S. ve Ihlas Bisiklet Sanayi A.S.'deki tiim istirak paylarmi
toplam 7.400.000 USD karsilig1 bedelle satmustir.®*

3.6.2- Rakamlarla Thlas Finans Kurumu A.S.

Tablo-6: ihlas Finans Kurumu’nun 31.12.2000 Tarihi itibariyle Genel
Gortinimii
Kurulus Yili 1995
Sube Sayisi 35+1 (Frankfurt)

Odenmis Sermayesi

10 Trilyon

Sermaye Yapist

%90 yerli, %10 yabanci sermaye

Toplam Aktifleri

795,509 Trilyon TL.

Oz Kaynaklar

45,423 Trilyon TL.

2000 Ilk Alt1 Ay Kar

2,107 Trilyon TL.

Toplanan Fonlar

667,064 Trilyon TL.

Kullandirilan Fon

671,618 TrilyonTL.

Personel Sayisi 835
Miisteri Sayisi 500 bin
Pazar Pay1 %39

Kaynak: ihlas Finans Kurumu A.S.’nin Faaliyet Raporlar

84

Ihlas Finans Kurumu A.S. Internet sitesi, www.ihlasfinans.com.tr, ve faaliyet raporlar1.
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3.6.3- Bagh Bulunulan Grup: Ihlas Holding A.S.

Tiirkiye Gazetesi, IHA gibi medya kuruluslarmi da biinyesinde bulunduran ve
iilkemizin 6nde gelen kuruluslarindan biri olan Ihlas Holding; insaattan otomotive,
saglik hizmetlerinden sigortacilik ve bankaciliga kadar bir¢ok is kolunda faaliyet
gostermektedir. Thlas Holding’e bagl olarak faaliyet gdsteren 50’yi askin kurulusta
yaklagik 25 bin kisi istihdam edilmektedir.®

3.6.4- Yeni Uriinleri ve Ileriye Doniik Yatirimlar

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)’nun 11.02.2001 tarihinde
fhlas Finans Kurumu’nun faaliyet iznini elinden aldigindan dolayi, Ihlas Finans’in

ileriye yonelik projelerinden bahsetmemiz s6z konusu degildir.

3.6.5- Thlas Finans Kurumu’nun BDDK Tarafindan Faaliyet izninin
Durdurulmasi

Ihlas Finans Kurumu A.S. BDDK’nun 10.02.2001 tarih ve 171 sayili ve 11
Subat 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan karari ile faaliyet izni durdurulmustur.

Ihlas Finans’in faaliyet iznini iptal eden BDDK’nin iptal gerekgesi; “Sirket
kaynaklarini, yonetim ve denetimini elinde bulunduran ortaklarma sirketin emin bir
sekilde calismasini tehlikeye diisiirecek bicimde dogrudan ve dolayli olarak kendi
lehlerine kullandirmasidir” seklindedir. Bunun {izerine Ihlas Finans’m 11.02.2001
tarthinde kamuoyuna yaptig1 yazili agaklama ise soyledir: “Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’nun 10.02.2001/171 sayil1 karari ile kurumumuzun faaliyet izni
kaldirildigindan, IFK’nin hukuken tasfiye siireci baslamustir. Thlas Finans Kurumu,
tasfiye siireci mevcudatina uygun olarak alacaklarini tahsil edip, mudilerinin alacagini
odeyecektir. ihlas Finans Kurumu’nun mevcutlari, borglarmi fazlasiyla karsilayacak
seviyededir. Dolayisiyla mudilerimizin ve diger miisterilerimizin bu konuda endise
etmelerine mahal yoktur.”

Sunu hemen ifade etmek gerekir ki IThlas Finans Kurumu A.S.’nin faaliyet
izninin durdurulmus olmasi, faize duyarl olup bu kurumlara paralarini yatiran kesimi

ve bu kurumlar1 derinden lizmiistiir. Ancak s6zkonusu finans kurumunun i¢inde diistiigii

8 Ihlas Finans 1999 Y1l1 Faaliyet Raporu.
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durumun sebebi, “Ozel Finans Kurumlar1 Sistemi’nin zayiflig1 veya zaaflar1” degildir.
Bu konuda en yetkili mercii olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun
tespit ve degerlendirmelerine goére, Ihlas Finans Kurumu’nun, “Ké&tii Yonetim ve
Fonlarin Holdinge Aktarilmasi vb....” nedenlerle bu duruma distiigii ifade edilmistir.
Nitekim BDDK’nin o zamanki baskani Zekeriya TEMIZEL de bu kararin ardindan
basimna yaptigi aciklamada, diger finans kurumlarinda herhangi bir problemin
bulunmadigini, bunlarin normal faaliyetlerine devam ettigini, bu nedenle endiseye
mahal olmadigini belirtmistir. Goriildiigli lizere problem, kar/zarar sisteminden degil,
son zamanlarda bazi1 bankalarda da rastlandig1 gibi kotii yonetimden ve kurallara aykiri
olarak varliklarin hakim sermayedar gruplara aktarilmasindan kaynaklanmaktadir.
Nitekim Ozel Finans Kurumlar1 Birligi (FINANSBIR), 12 Subat 2001 tarihinde
“Kamuoyuna Duyuru” bash§ altinda yati§i yazilh agiklamada; Ozel Finans
Kurumlari’nin 1985 yilindan beri yurticinden ve yurtdisindan fon toplayan ve bunlar
reel ekonomiye aktaran, 3 milyar $’1 asan fon hacmi, binlerce ¢aligsani, yiizlerce subesi
ve ylizbinlerce miisterisi ile Bankalar Kanunu’na tabi olarak faaliyet gosteren,
BDDK nin denetimi ve gdzetimi altinda bulunan kuruluslar oldugu belirtilmistir. ihlas
Finans Kurumu’nun iflas nedenlerine isaret edilen ilgili agiklamada; sektoriimiizde yer
alan ve son yillarda hizli biiytimesiyle dikkat ¢ceken s6zkonusu Kurumun son aylarda
tasarruf sahiplerine olan taahhiitlerini yerine getiremedigi, bir sliredir kamuoyu ve
ilgililer tarafindan bilinmekteydi.  Ilgili kurumun sikintiya diigmesinin nedeni
BDDK’nin ifadesine atifta bulunulmustur. Diger finans kurumlar1 i¢in resmi
makamlarca buna benzer bir tespit yapilmamstir. Nitekim BDDK’nin ilgili karariyla bu
durum agikca anlagilmaktadir. Bu kurumlar kaynaklarini1 bankacilik teamiillerine uygun
olarak c¢ok genis bir yelpaze icerisinde reel ekonomiye aktarmiglardir. Bu sebeple

tasarruf sahiplerinin herhangi bir endiseye kapilmasina gerek yoktur.86

Ote yandan TIhlas Finans Kurumunun yukarida zikrettigimiz yazili
aciklamasinda aktiflerinin pasiflerinden fazla oldugu ve mudilerinin endise
etmemelerine gerek duyulmadigini belirtmisti. Yine takip eden donemlerde gazetelere
verilen ilanlar da 15 Haziran 2001’e kadar 6deme planinin agiklanacagi duyurulmustu.
Fakat bu tezin yazildigi 24 Haziran 2001 tarihine kadar herhangi bir agiklama

yapilmamustir.
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3.6.6- Ihlas Finans Kurumu A.S.’nin iflas Etme Sebepleri

Ihlas Finans Kurumu 1,2 milyar dolara yakin bir acik verdigi, avami bankacilik
deyimiyle bataga yol actigi i¢in yetkililerce islemlerine el konuldu. Bu agigin iki temel
kaynag1 olabilir. Bunlardan biri Grup sirketlerine sorumsuzca kredi agmak ve arkasini
takip etmemek. Daha Onemlisi, kuruma fon g¢ekebilmek icin, fiktif karlar dagitmak.
Yani her yil, gercekte o kadar kar s6z konusu olmadig: halde, yiiksek kar gerceklesmis
gibi, fon sahiplerine yiiksek kar dagitip para ¢cekmek. Buna 80’li yillarda Kastelli
modeli deniyordu.’” Bunun yaninda kétii yonetim ve mudilerin paralarimi yatirirken

bilin¢li davranamamalar1 da 6nemli diger iki sebebi olusturmaktadir.
3.6.6.1- Topladig1 Fonlar1 Grup Sirketlerine Aktarma

Ihlas Finans Kurumu piyasadan yaklasik 1.2 milyar dolar mevduat topladigi hem
1999 yili sonu bilangosundan hem de yetkililerin aciklamalarindan anlasilmaktadir.
Kurum topladigr bu fonlarin biiylik bir kismint kendi Grup Sirketlerine aktarmuistir.
Grup sirketlerine aktarilan paralarin zamaninda geri doniisii saglanamadi. Ayni
zamanda bu kuruma para yatiran kesim, diger 5 tane finans kurumundan farkl saiklerle
paralarini yatirmuslardir. hlas Finans Kurumu’nun dagittigi karlar hem 5 tane finans
kurumunun dagittigindan kat kat fazlaydi hem de diger bankalarin dagittiklar1 faizden
de ytiksekti. Bu durum tasarruf sahibinin ilgisini ¢ekmis ve sadece faize duyarli kesim
degil aym1 zamanda yiiksek faiz beklentisi i¢indeki tasarruf sahiplerine de hitap ettigi
i¢in ilgili kesim paralarini bu kuruma yatirmistir. Kasim-2000 ve Subat 2001 krizlerinde
repo faizleri %2000’lere firlayinca, faize duyarli olmayan biiyiikk bir kesim Ihlas
Finans’taki paralarini ¢ekip repoya yonelmeye baslamistir. Bu talepler artinca, zaten
gelen parayla ¢arki dondiiren kurum, nakit akis1 yoniinden yetersiz kalinca taahhiitlerini

yerine getiremez olmus ve BDDK tarafindan faaliyetleri durdurulmustur.

Ihlas Finans Kurumu, topladig: fonlar1 kendi sirketlerine kullandigi ve gelir
getirmeyen harcamalara aktardig1 ve daha baska yanlislar yaptigi i¢in zor duruma diisti,

bunu genellemek dogru degildir, her finans kurumunun Thlas Holding gibi sirketleri

8 Zaman Gazetesi, 12 Subat 2001.
8 Mustafa Ozel, “Mudiler 3 Ay Sabretsin”, Yeni Safak Gazetesi, 25.03.2001, s.7.
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yok, ayrica bunlar paralari genis bir “kurum dis1 sirketler agina” yayiyor ve saglam

teminatlara bagliyorlar.®®
3.6.6.2- Kotii Yonetim

fhlas Finans Kurumu’nun batis sebeplerinden en énemli bir diger sebep de iyi
yonetilemeyisidir. Ger¢ek anlamda profesyonel bir ekip tarafindan yonetilecek bir
finans kurumunun, kaynaklarinin neredeyse tiimiinii bir holdinge ait sirketlere aktarmasi
kadar yanlis bir karar olamaz. Thlas Finans Kurumu’nu ydnetenler profesyonel anlamda
hareket etmis olsalardi, yumurtalar1 ayr1 ayr1 sepete koyarlardi. Yumurtalari tek sepette
topladilar ve bu sepet de yere diisiince tiim yumurtalar1 kirildi. Thlas Finans
Kurumu’ndaki kotii yonetimi diger finans kurumlariyla kiyasladigimizda, diger finans
kurumlarinda bdyle bir durumla karsilasmiyoruz. Diger finans kurumlarinin aktif
kalitesi gayet giigliidiir. Kullandirdiklar1 fonlara karsilik yaklasik %150 eskalasyonlu
gayri menkul, ¢ek senet vb. degerleri ipotek olarak almaktadirlar. Hem bu yoniiyle hem
de tiim sermayesi biiylik bir oranda bir gruba bagh olan finans kurumlari olarak ele
aldigimizda, biiyiik oranda bir gruba bagli Anadolu Finans Kurumu disinda bu yapida
sermayeli bir kurum mevcut degildir. Yani tek bir grubun hakimiyeti altinda bulunan
finans kurumu haliyle sikintiya girebilmektedir. Anadolu Finans Kurumu’nun bugiine
kadar bu anlamda agik vermedigi ve profesyonelce yonetildigini sdylemek miimkiindiir.
Zaten diger finans kurumlar i¢in tek grup hakimiyetinden bahsetmek sdzkonusu

degildir.

88 Hayrettin Karaman, “OFK’lar Bindiginiz Daldir”, Yeni Safak Gazetesi, 18.03.2001, s.12.
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3.6.6.3- Mudilerin Yeterince Arastirma Yapamamalari

Kanaatimizce ilk iki sebep kadar 6nemli olan bir diger sebep de, finans
kurumlarma paralarint teslim eden mudiler agisindan yapilan degerlendirmelerdir.
Mudiler paralarmi Thlas Finans Kurumu’na gétiiriince, diger finans kurumlarinin
dagittiklar1 karlar1 ve hatta diger bankalarin verdigi faizleri kiyaslama fikrini gozardi
ettikleri goriilmektedir. Diger finans kurumlarinin Tirk Lirasina yillik %55-60
oranlarinda kar dagitirken; Thlas Finans Kurumu’nun dagittig1 karlar neredeyse %80-90
araliginda seyretmekteydi. Yine bunun gibi yabanci paraya (mark ve dolara) diger
finans kurumlar1 yillik %4-5 araliginda kar dagitirken, Ihlas Finans Kurumu %8-10
araliginda karlar dagitmaktadir. Bunun yaninda banka faizlerinin de Ihlas Finans
disindaki diger finans kurumlarmin dagittigi karlarla paralel olusu, Ihlas Finans
Kurumu’nun fiktif karlar dagittigi, gercekte kazanglarin o kadar olmadigi halde, fon

sahiplerine yiiksek karlar vererek para ¢cekme pesinde oldugu agikca gt')rl'ilmek‘[edir.89

Bu sebeplerden sonra sunu ifade edebiliriz ki, Ihlas Finans Kurumu’nun batist
sistemin SOS vermesinden kaynaklanmamaktadir. Tamamen bankacilik teamiillerine
aykir1 hareket edildiginden dolayr bodyle bir sonla karst karsiya kaldigi resmi
makamlarca da teyit edilmistir. Ozel Finans Kurumlari topladiklari fonlari plase
ederlerken, tamamen bankacilik teamiillerine uygun, konulan kurallara harfiyen
uyduklar1 ve mevzuatta belirtilen hususlara dikkat ederek biiylimelerine devam
etmektedirler. hlas Finans Kurumu'nun batisindan sonra geriye kalan 5 tane finans
kurumu biiylik bir miicadele vererek 2001 Krizi'nden de basariyla c¢ikmiglardir.
Bunlarin i1yi yonetildikleri ve kaynaklarimin verimli alanlarda kullandirdiklart olgusu
resmi makamlar tarafindan da bu tescillenmistir. Nitekim 4672 sayili yasayla da bu
kurumlarm topladiklar: fonlara giivence getirilerek bu finans kurumlarinin devletimiz

tarafindan desteklendigi ve iyi yolda olduklar1 tescillenmis oldu.

8 Finans Kurumlarmin dagittiklar1  karlar ve bankalarin dagittiklart  faizler igin  bk.

www.finansbir.com, ve
www.tbb.org, sitelerine bakilabilir.
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3.7- ASYA FINANS KURUMU A.S.
3.7.1- Kurulus ve Sermaye Yapisi

Kurulus, faaliyet esaslar1 16.12.1983 giin ve 83/7516 sayili OFK kararnamesi ile
ilgili teblig ve yonetmeliklerle belirlenmis olan Asya Finans Kurumu A.S., 24 Ekim
1996 tarihinde Tiirkiye’nin altinci 6zel finans kurumu olarak faaliyete gecmistir.
Kurulus sermayesi 2 Trilyon TL. ve mevcut 6denmis sermayesi 10 trilyon TL. olan

Asya Finans, ¢ok ortakli bir yapiya sahiptir.

Yaygin hizmet ag1 ile miisterilerine birebir hizmet vermeyi ve miisteri
memnuniyetini hedefleyen Asya Finans, 13 ilde 25 subesi, yurt igerisinde iic,
yurtdisinda 62 degisik iilkede 119 muhabir banka ile hizmetini siirdiirmektedir. Asya
Finans Kurumu A.S.’nin subeleri sunlardir: Altunizade Merkez Sube, Kadikdy, Merter,
Sisli, Sefakdy, izmir, Bursa, Konya, Gaziantep, Ankara, Kayseri, Eskisehir, Antalya,
Aydin, Pendik, Sultanhamam, Ostim, Diyarbakir, Erenkdy, Umraniye, Fatih, Gazi
Osmanpasa, Gebze, Erzurum ve Samsun.” Yaygm ve kiiciik hisselerden olusan ¢ok
ortakli yapisi ile halka agik bir sirket konumundaki Asya Finans, SPK mevzuatina
tabidir. Asya Finans''n 260 ortagi bulunmaktadir. En biiyiikk ortagr %9.3 ile Sanko
Holding’in sahipleridir.

3.7.2- Rakamlarla Asya Finans Kurumu A.S.

Tablo-7: Asya Finans Kurumu A.S.’nin 31.12.2000 Tarihi Itibariyle Genel

Gortnimi
Kurulus Yili 1996
Sube Sayisi 25 Sube
Odenmis Sermayesi 10 Trilyon
Sermaye Yapist %100 yerli
Toplam Aktifleri 237,313 Trilyon TL.
Oz Kaynaklar 17,728 Trilyon TL.
2000 Y1ili Kari 5,316 Trilyon TL.
Toplanan Fonlar 184,872 Trilyon TL.
Kullandirilan Fon 151,508 Trilyon TL.
Personel Sayisi 502
Miisteri Sayisi 145 bin
Pazar Pay1 %10

Kaynak: Asya Finans Kurumu A.S.’nin Faaliyet Raporlari

% Asya Finans Kurumu faaliyet raporlar1 ve www.asyafinans.com.tr, sitesi.

62



3.7.3- Bagh Bulunulan Grup

Asya Finans Kurumu A.S.’nin 06zellikle bagli bulundugu bir holding, grup
mevcut degildir. Yalniz en biiyiik ortagi Sanko Holding’in sahipleridir.

3.7.4- Yeni Uriinleri ve Ileriye Doniik Yatirimlari

Asya Finans Kurumu A.S. oOzellikle bireysel bankacilik alaninda ilerleme
saglayarak, Ozel Finans Kurumlar1 arasinda bireysel fon kullandirma projelerinin
ilklerinden olan Konut Alim Finansmani1 1999 yil1 ig¢erisinde uygulamaya konulmustur.
Bireysel bankacilik iiriinlerinden olan Okul Taksit Sistemi’ne dahil olan 22 6zel okul ve
1 oOzel tUniversite veli ve Ogrencilerine ulasilarak kurum ve miisteri fortfoyi

genisletilmistir.

Gilinlimiizde teknoloji hayatin vazge¢ilmez unsuru haline gelmistir. Bankacilik da
teknolojinin en yogun kullanildig: sektorler siralamasinda 6n siralardadir. Asya Finans
Kurmu, etkin hizmet sunulmasinda teknolojinin rasyonel ve verimli kullanilmasi esasi
benimsenmis, bunun i¢in yazilim ve donanimda ciddi yatirimlar yapilmaktadir.
Kullanilan yazilim sisteminin ihtiyaglara gore gelistirilmesinin yani sira on-line
muhabirlik baglantisi, okul taksit modiilii, otomatik d6deme sistemi gibi yeni iriin
baglantili projeler hayata gecirilmis olup, hali hazirda internet bankaciligi konusunda

calismalar devam etmektedir.*

i Asya Finans Kurumu A.S., 1999 yili faaliyet raporu.
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DORDUNCU BOLUM
4- PERFORMANS DEGERLENDIRME KRiTERLERI

Performans degerlendirme gostergeleri daha cok personel performansi iizerine
yazilmig eserler meveuttur.”? Isletmelerin performans: lizerine yazilmis eser, ve bu
eserlerde performans degerlendirme kriterleri ¢ok smirlidir. Biz bu ¢alismamizda,
bankalarin performansinda gozoniinde bulundurulabilecek performans kriterlerini
biraraya getirmede bayagi sikint1 ¢ektik. Zira bu kurumlart 6zellikle konumuz itibariyle
Ozel Finans Kurumlarmi degerlendirecek genel kabul gormiis kriterleri bulmak

imkansizdir.

Finansal kurumlarda performans alanlar1 degisik agilardan ele alinan ve
degerlendirilen bir konudur. Planlama ve biitgeleme siirecleri, teknolojik altyapi, insan
kaynaklar1 profili ve finansal yapi1 i¢ performans alanlari ile ilgilidir. Ote yandan, piyasa
pay1, yasal iligkiler ve toplumsal imaj ise dnemli dis performans alanlar1 olarak ele
alinmaktadir.®® Performans, kurumun sahip oldugu imkan ve kaynaklarla, belirli bir
donemde degisik faaliyet ve/veya operasyon alanlarinda veya bunlarin ortak sonucunu
yansitan bir degiskene gore elde ettigi mutlak ve/veya oransal sonug/diizey olarak

yorumlanmaktad1r.94

Finansal kurumlarda planlamanin ilk agsamasi, amaglarin belirlenmesidir. Daha
sonra bu amalar kantitatif olarak ifade edilmis hedeflere doniistiiriilmektedir. Bu
cergevede, biitgeler ya da kar planlari, hedeflerin departmanlar diizeyindeki yansimasini
ve kaynak tahsisinin durumunu gostermektedir. Teknoloji, glincel ve dogru bilginin elde
edilmesinde, miisteriye sunumunda, yeni finansal (driinlerin gelistirilmesinde,
maliyetlerin diisliriilmesinde 6nemli fonksiyon iistlenmektedir. Kaliteli insan kaynaklari
hedeflerin basarilmasinda, bireysel iirlin ve hizmet satisinda veya cografi genislemede

kritik rol oynamaktadir. Verimlilik (sermaye ve aktif getirisi) ve etkinlik (birim maliyet

%2 J.Margaret Palmer, (Cev.Dogan Sahiner), Performans Degerlendirmeleri, Kisisel Gelisim ve

Yonetim Dizisi:9, Rota Yayin Ltd.Sti., Istanbul 1999., s.39.
Nazim Ekren, “Ozel Finans Kurumlarinda Stratejik Planlama ve Y6netim”, (Basilmamis
Seminer Notlar1), Albaraka Tiirk Personel Egitim ve Organizasyon, Mayis 1997, s.5.
Nazim Ekren, “Degisen Cevre Kosullar1 ve Ozel Finans Kurumlar1-Yeni Tercihler ve Stratejik
Oncelikler”, Tiirkiye’de Ozel Finans Kurumlar1 Teori ve Uygulama, Albaraka Tiirk
Yayinlari: 17, Istanbul 2000, s.44.

93

94
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basina fon kullanomi veya fon toplama), finansal kurumlarda Onemli bir

basari/basarisizlik kriteri olarak ele alinmaktadir.®

Performans degerleme gostergeleri veya isletme performansi genis bir boyut
icinde isletmeye iliskin baslica {i¢ ana konudaki sorulara cevap verebilecek bir kavram

olarak karsimiza gzlkmatktatdlr.96

Ik olarak, érgiitiin mevcut durumunu, mevcut kaynaklar1 ve orgiit diizeni i¢inde
inceleyerek performansini irdeleyen “simdi neredeyiz?” sorusuna amacimizi kesin
cizgilerle belirleyerek cevap vermemiz gerekmektedir. Sonuglarimiza nasil ulastigimizi
ve bu sonuca giderken, verimlilik oranimiz nedir gibi sorularin cevabi ayni zamanda

bulundugumuz durum hakkinda bize yeterli bilgi vermis olacaktir.

Ikinci konu, “daha ne kadar iyi olabilirdik?” sorusuyla mevcut kosullarda
potansiyel giiciimiizden yararlanma diizeyimizi tespit etmemiz gerekir. Isletme
potansiyel giicli ile ne elde edebilirdi, ne elde etmistir sorusu temel alinir. Alinacak
cevaplar mevcut {rlinleri ve iiretim yontemlerini gelistirmek, orgilitlemeyi iyilestirmek
amactyla alinmas1 gereken Onlemlere ve performans gelistirme imkanlarma dikkati

ceker.

Uciinciisii ise, “nerede olmaliy1z?” sorusudur. Bu soru uzun dénem isletme
potansiyeline yoneliktir. Amag isletmenin i¢ ve dis engellerin kalktigin1 varsayarak
ideal potansiyele gore davranislarini degerlendirmektir. Isimiz ya da amacimiz ne
olacaktir ya da ne olmalidir sorularina alinan cevaplar, yukaridaki iki soruya alinan
cevaplarla birlikte isletmenin gergcek amaglarina nasil ve ne diizeyde ulasilabileceginin

gostergesi olacaktir.

Orgiitsel sistemlerle performans alanlarmi, performans boyutlarmi belirleyici
yonetim goriigleri siirekli bir degisim gostermektedir. Donem doénem performans

belirleyici olarak farkli boyutlar ortaya konmustur. Onceleri bu boyutlar kar-maliyet

» Cavide  Uyargil, isletmelerde  Performans  Yonetimi  Sistemi, 1.U.isletme

Fak.Yay.No:262,istanbul

1994,s.2.
Zithal Akal, Isletmelerde Performans Olgiim ve Denetimi Cok Yénlii Performans
Gostergeler,

96

Milli Prodiktivite Merkezi Yayinlari, Ankara 1992, s.40.
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olarak belirginlesirken, giiniimiizde kar, maliyet, verimlilik, kalite, Pazar durumu,

liderlik, kamu sorumlulugu gibi boyutlar kat/lmistir.®’

Asagida performans kriterlerini saydiktan sonra, Ozel Finans Kurumlar
performansini degerlendirirken de bunlardan bu kurumlaraeni yi uyan  Kriterleri

gb6zoniine alarak bir harmanlama seklinde degerlendirmeye calisacagiz.

Mali kurumlarda (bankalarda ve Ozel Finans Kurumlarinda) performans
degerlendirme gostergelerini gesitli gorisler 1s1ginda asagidaki sekilde siralamak

mumkindiir;

4.1. PRODUKTIVITE VE RANTABILITENIN ARTTIRILMASINA
YONELIK KRITERLER

a) Kar/Toplam Kaynaklar

b) Gelirler/Giderler

c) Verilen Faiz(kar)ve komisyonlar/Mevduat

d) Alian faiz(kar) ve komisyonlar/Krediler

e) Toplam Kredi

f) Toplam Mevduat™

g) Toplam Kredi/Toplam Mevduat

h) Personel Giderleri/Toplam Giderler

1) Personel Giderleri ile Toplam Giderlerin Yillar Itibariyle Seyri

j) Yillar itibariyle Personel Sayist

k) Sube Sayis1 ve Mevduattaki Gelisme Subeye Diisen Mevduat

I) Reklam/Toplam Giderler

m) Giderler/Mevduat

n) Banka (OFK) Karlar1/(Sermaye+Yedek Akgeleri)

0) Munzam Karsilik/Para Arz1¥

9 Ag.e., s.4l.

Biilent Giinceller, Sube Karhhgi ve Performans Degerlendirme, Egitim ve Tanitim Grubu
Seminer Notlar;, TBB Yayni,istanbul 28-29 Ocak 1999 ve Biilent Giinceller, Sube

Karhhg:
ve Performans Degerelndirme-1, Ankara 11-12 Ekim 1999. Biilent Giinceller, Sube
Karlhilhig: ve Performans Degerlerdirme-11,Ankara 11-12 Ekim 1999.

Avni Zarakoglu, Bankalarda Prodiikttivite ve Rantabilitenin Arttirilmas1 icin Alinabilecek
Tedbirler, TBB Yayin No:86, Konferans Seri No:7, 1978, s.18.
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4.2. ETKINLIiK KRITERLERI

a) Toplam Aktifler
b) Toplam Krediler (Kull.Fon)

¢) Toplam Mevduat*®

4.3. VERIMLILiK OLCME VE DEGERLENDiRME MODELLERIi

4.3.1- Birinci Grup Modeller*®

a) Randiman

b) Calisma Yasaminin Kalitesi

c) Yenilik

d) Etkenlik (Standart Deger/Fiili Deger)
e) Etkililik

) Verimlilik

g) iktisadilik

h) Karlilik

1) Biitcelenebilirlik

j) Usallik Yada Usallagtirma

k) Kalite'®

4.3.2- ikinci Grup Modeller

a) Akiskanlik-Rasyolar

b) Faaliyet-Faaliyet Rasyolari

¢) Karlilik-Karlilik Rasyolari

d) Karsilama-Bor¢lanma Rasyolar1

e) Pazarlama-Satiglarda biiylime, Pazar paylari
f) Insan Kaynaklar

g) Fiyat Diizeyi

h) Tesebbiisiin Gelecegi 1) imalat'®

100 Ahmet Ertugrul ve Osman Zaim, Tiirk Bankalarinda Etkinlik Tarihi Gelisim Kantitatif

Analiz,
Bilkomat Isletme ve Finans Yayinlar1 No:3, Ankara 1996, s.34.

Cankut ilal, Sube Yénetiminde Performans Gelistirme, Tim Egitim&Danigsmanlik, TBB
Kiitiiphanesi 1999.

I.Melih Bas ve Ayhan Artar, isletmelerde Verimlilik Denetimi Ol¢me ve Degerlendirme
Modelleri, MPM Yayinlar1 435, Ankara 1991, s.48.

“ABD Ulusal Muhasebeciler Birligi’nin Performans Olgme Calismas1”

101
102
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4.3.3- Uciincii Grup Modeller
4.3.3.1- Etkinlik Oranlar1'®

a) KRETA = Toplam Krediler/Toplam Aktifler

b) KREMEV = Toplam Krediler/Toplam Mevduat

c) VARTA = (Krd.+M.Kiymet Portfoyii)/Toplam Aktifler
d) TGAKRE = Tahsili Gecikmis Alacaklar/Toplam Krediler

4.3.3.2- Verimlilik ile ilgili Oranlar'®

4.3.3.2.1- Karhhkla flgili Oranlar

1- KARTA = Net Kar/Toplam Aktifler

2- KAROZ = Net Kar/Oz Sermaye

3- KARMEV = Net Kar/Mevduat

4- KARKRE = Net Kar/Toplam Krediler

5-FAIZTA = Net Faiz Geliri/Toplam Aktifler

6- FAIzOZ = Net Faiz Geliri/Oz Sermaye

7- FAIZMEV = Net Faiz Geliri/Mevduat

8- FAIZKRE = Net Faiz Geliri/Toplam Krediler

9- FAIZVAR = Net Faiz Geliri/(Toplam Krd.+Menk.K.Portfoyii)

4.3.3.2.2- Insan Giicii Faaliyet Etkinligi

10- PGTA = Personel Giderleri/Toplam Aktifler
11- PGFAIZ = Personel Giderleri/Net Faiz Geliri
12- PKMEV = Personel Giderleri/Mevduat

13- MEVPER = Mevduat/Personel Sayisi

14- KREPER = Toplam Krediler/Personel Sayisi
15-TAPER = Toplam Aktifler/Personel Sayisi
16- KARPER = Net Kar/Personel Sayisi

17- FAIZPER = Net Faiz Geliri/Personel Sayisi

104 Kiirsat Aydogan ve Gokhan Capoglu, Bankaciik Sistemlerinde Etkinlik ve Verimlilik

Uluslar
arasi Bir Karsilastirma, Ankara, 1989, s.59.

105 Yirmi Bankanin 1995-1996 Mali Tablolarimin Degerlendirilmesi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi
T.A.O., 1997.
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18- ISLTA

Isletme Giderleri/Toplam Aktifler
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4.3.3.2.3- Sube Basina Diisen Toplam Aktifler, Net Kar, Mevduat ve Krediler

19- TASB = Toplam Aktifler/Sube Sayisi
20- MEVSB = Mevduat/Sube Sayisi
21-KRESB = Toplam Krediler/Sube Sayisi
22-FAIZSE = Net Faiz Geliri/Sube Sayis1

4.3.3.3- Diger Oranlar

1- Cari Oran =  Nakit+MB+Banka(net)+Menk.Kiym./MB.Bor¢+Mevduat
2- MEVPAS = Mevduat/Toplam Pasifler

3- YABPAS = Yabanci Pasifler/Toplam Pasifler

4- OZPAS = Ozkaynaklar/Toplam Pasifler

5- OZMEV = Ozkaynaklar/Mevduat

6- OZKRE = Ozkaynaklar/Krediler

4.3.4- Dérdiincii Grup Modeller : Rasyo iliskileri

1- Problemli Krediler/Toplam Krediler

2- Ozkaynak/Yabanci Kaynaklar

3- Net Faaliyet Kar1/Briit Faaliyet Kari

4- Personel Giderleri/Toplam Giderler

5- Ozkaynak/Toplam Aktifler

6- Briit Faaliyet Kari/Ortalama Aktifler

7- Tasarruf Mevduati Faizi/Tasarruf Mevduati

8- Faaliyet Giderleri/Faaliyet Geliri

9- Faiz Dis1 Giderler/Toplam Aktifler'®

4.3.5- Besinci Grup Modeller: Bankalarin Finansal Performans Kriterleri'®’

4.3.5.1- Sermaye Yeterliligi

Sermaye yeterlilik rasyosu (BIS, Baste Rasyo)
Sermaye Tabani

Risk agirlikli % 08

Varliklar+gayri nakdi krediler+yiikiimliiliikler
Ozkaynaklar/Toplam Varlik

Nakdi+Gayri nakdi krediler/6zkaynak

106 Biilent Senver, Banka Bilan¢olarinin Tahlil Yontemleri-Bilanco Analiz Kriterleri-, TBB

Yayinlar1 143, Ankara Nisan 1987,s.85.
Oztin Akgii¢, “Banka Performans Analizi”, Egitim ve Tamitim Grubu Seminer Notlari,
Tiirkiye Bankalar Birligi Yayin: 7856, 22-23 Temmuz 1998,5.38.

107

70



Ozkaynak Yapust

Odenmis Sermaye/Ozkaynak
Yedek Akgeler/Ozkaynak

Oto Finansman-i¢ sermaye olusumu
Serbest Ozkaynak

Serbest Ozkaynak/Varlik Toplami

4.3.5.2- Likidite Durumu

Birinci derece likit degerler

Ikinci derece likit degerler

Likit degerler/Toplam varlik

Likit degerler/Toplam yabanci kaynaklar
Nakit krediler/Mevduat

Mevduatin Yapisi

Bankalararas1 mevduat/Toplam mevduat
Degisken faiz oranli kaynaklara bagimlilik
Dengesizlik (Gap) analizi

Likidite Indeksi

Stire Analizi

Kaynaklarin Ortalama Siiresi
Varliklarin Ortalama Stiresi
Siire Endeksi (Ortalama Siiresi)

4.3.5.3- Aktif (varhk) Yapisi ve Kalitesi

Varlhik Yapisi

Krediler/Varlik Toplami

Tahsili gecikmis krediler/Toplam krediler

Takipteki alacaklar karsiligi/Tahsili gecikmis krediler
Menkul kiymetler portfoyii/Toplam varlik

Menkul Kiymetler Portfoyiiniin Yapist
Istirakler/Toplam varliklar
Istirakler/Ozkaynaklar

Maddi duran varliklar net/Ozkaynaklar
Getirili varliklar/Toplam varliklar

4.3.5.4- Karhhik Durumu ve Analizi'®
Net faiz geliri
Net faiz marj1

108 Semra Pekkaya, Tiirk Mali Sistemi i¢cinde Bankacihk Sektériiniin Gelisimi ve Finansal

Yapinin

Analizi- Bir Oran Analizi ve Cok Degiskenli Faktor Analizi Denemesi, TBB
Arastirma ve

Planlama Miidiirligii, Haziran 1994.
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Faiz geliri/Ortalama varlik toplami
Faiz geliri/Ortalama varlik toplami
Faaliyet geliri (kar1)

Faaliyet geliri rasyosu

Net kar/Ortalama 6zkaynak

Net kar/Ortalama varlik toplami
Faiz dis1 gelirler/Faiz dis1 giderler

Net kar/Ozkaynak=Net kar marj1 x Varlik x Ozkaynak devir hiz1 ¢arpani

Menkul deger portfoyii geliri/ Toplam gelir
Vergi karsiligi/Donem kari

4.3.5.5- Kaynak Yapisi

e Mevduat

e Mevduat dis1 kaynaklar

e Ozkaynaklar

e Kaynaklarin yasal para ve yabanci para dagilimi
e Vade dagilimi

4.3.5.6- Net Doviz Pozisyonu
e Doviz likidite orani
e Kar riski orant
e Yabanci para net doviz pozisyon/Sermaye tabani

4.3.5.7- Biiyiime

o Kar
Faaliyet geliri
Varlik toplami1
Ozkaynak
Mevduat
Krediler

4.3.5.8- Verimlilik

e Ortalama toplam varlik/Ortalama personel sayis1
Donem net kar/Ortalama personel sayisi
Faaliyet geliri/Ortalama personel sayis1
Personel giderleri/Ortalama toplam varlik

4.3.5.9- Yonetim

e Yetersiz yonetim
Makyajci-kozmetik yonetim
Riskli yonetim
Diiriist olmayan yonetim
Dereceleme
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4.3.6- Altinc1 Grup Modeller: Derecelendirme Analizinde Esas Alinan
Kriterler'®

4.3.6.1- Kantitatif Olgiiler
4.3.6.1.1- Aktif Kalitesi

o Karsiliklar/Krediler
e Problemli Aktifler/Krediler
e Karsiliklar/Takipteki Krediler

4.3.6.1.2- Sermaye Yeterliligi''’

Ozkaynaklar/Aktifler
Ozkaynaklar/Krediler
Ozkaynaklar/Krediler ve Kredi Mektuplari
BIS Rasyosu

4.3.6.1.3- Likidite

Krediler/Aktifler

Krediler/Mevduat

Bankalararasi1 Aktifler/Aktifler

Bankalararasi1 Aktifler/Bankalararas1 Fonlamalar

4.3.6.1.4- Karhhk

e Aktif karlilig1 = Olaganiistii Gelir ve Giderden Onceki Net kar/Ortalama
Toplam Aktifler

e Sermaye Karliligi = Olaganiistii Gelir ve Giderden Onceki Net
Kar/Ortalama Toplam Sermaye

e Net Faiz Hadi = Net Faiz Gelirleri/Ortalama Kazandiric1 Aktifler

e Efficience Rasyo = Faizdis1 Giderler/Gelirler

4.3.6.2- Kalitatif Olciiler

e Yonetimin kalitesi, yoneticilerin 6zge¢misleri, etkinlik dereceleri, dogru
etkilesim,

e Saglam giivenilir risk yonetiminin olup olmadigi

e Bankanin sayginligi, imaji, sube ag1

e Bilangoya yansimayan degerler, gizli aktifler, degerinin lizerinde goriinen
aktifler

e Tahmin edilir zayif ve giiclii yanlar

e Pazar paylan

4.3.6.3- Cevre

e Ekonomik ¢evre, bankacilik sektoriiniin genel durumu, sektoriin yasal
diizenlemesi ve denetim etkinligi

e Rekabet kosullar, beklentiler ve mevcut imkanlar

e Piyasa riskleri

109 “Bankalarin Karnesi”, Globus, Say1 200011, Kasm 2000, s.104.
110 Peter Wilson, (Cev.Engin Miistecaplioglu), Giiglii Sirket Basarih Yonetim-Finans Yonetimi
(Financial Management), Epsilon Yayincilik, Istanbul Subat 1996, s.47.
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4.3.7- Yedinci Grup Modeller: Finansal Kurumlarda Temel Performans
Alanlan

Tablo-8: Finansal Kurumlarda Performans Degerlendirme Kriterleri

iCSEL DISSAL |

Planlama Piyasa Pay1

- Hedefler - Bilango

- Biitce - Gelir Tablosu

- Stratejiler

———
Teknoloji Yasalara Uygunluk

- Otomasyon - Sermaye

- {letisim - Kredilendirme

————

Personel Gelistirme | Kamusal Degerlendirme
- Egitim - Giivence
- Tegvikler - Kamu Imaji
—————————————
Finansal Yapi
- Karlilhik
- Islem Etkinligi
- Aktif Kalitesi
Kaynak: Tiirkiye’de Ozel Finans Kurumlar1 Teori ve Uyulama, Albaraka
Tiirk Yaymlari:17, Istanbul 2000.
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V. BOLUM

5- TURKIYE’DEKI BANKACILIK SISTEMI (TBS)
OZEL FINANS KURUMLARININ SiSTEMDEKI YERI
VE PERFORMANS DEGERLENDIRMESI

5.1- GENEL OLARAK BANKACILIK PiYASASI YAPISL,OZELLIKLERI
VE SORUNLARI

5.1.1- Genel Olarak Bankacilik Piyasasinin Yapisi ve Ozellikleri

Tiirk bankacilik sistemi son yillarda yiiksek riskli bir ortamda faaliyetlerini
stirdirmektedir. Bu durum bankalarin mali performanslarina ve bilancolarina
yansimaktadir. Risklerin en énemli nedeni, kuskusuz makro ekonomik dengesizliklerin
ekonomik faaliyet ve ekonomik birimlerin davraniglar1 iizerindeki olumsuz etkileri
olmustur. Yiiksek kamu kesimi a¢ig1, enflasyonun tirmanma egilimine girmesine neden
olmus ve kamunun giderek artan kaynak talebine bagli olarak yurti¢i bor¢glanma faiz
oranlar1 yiikselmis, yurtdist bor¢lanma imkanlar1 ise smirh diizeyde kalmistir.
Ekonomik faaliyetin konjonktiirel yapis1 6zel sektdr kredi talebini etkilemekte, buna
bagli olarak aktif kalitesi degismekte ve likidite gereksinimi dalgalanma

géstermektedir.lll

Kronik ve yiiksek enflasyonun mali biinye lizerindeki olumsuz etkileri yurtdisi
bor¢lanma imkanlarinin azalmaya basladigi 1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren daha
da belirgin bir 6zellik kazanmistir. Kamu borglanma gereksiniminin karsilanmasindaki
giicliikler nedeniyle reel faiz oranlar1 yiizde 30’lara yiikselmistir. Siire¢ mali durumu

zayiflayan bankalarin nakit akiminin ve likiditesinin bozulmasina neden olmustur.™?

1999 yilinda bes ticaret bankasinin yonetimi (Egebank, Esbank, Tirkiye
Titilinciiler Bankasi-Yasarbank, Siimerbank, Yurtbank) Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na devredilmis, yatirim ve kalkinma bankalarindan birisinin (Birlesik Yatirim
Bankasi1) faaliyetine ise son verilmistir. Bu bankalardan halka acgik olan Esbank ve
Yasarbank’in Borsada islem goren hisseleri de Fon’a devredilmistir. Boylece Fon’daki

banka sayis1 Bank Ekspres, Interbank ve Tiirkbank ile birlikte 8’¢ yiikselmistir. Daha

1 Eken, a.g.m., s.30.

1z Ekrem Keskin, “1999 Yilinda Tiirk Bankacilik sistemindeki Gelismeler” Bankalar, S.:33,
Haziran 2000, s.11.
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sonra 2000-2001 yillar1 i¢inde Etibank, Demirbank, Ulusal Bank, Bank Kapital ve
Iktisat Bankasi’'nmin TMSF devredilmesiyle birlikte bu say1 13’ bulmustur. Mart
2001’de bunlardan Yasarbank, Egebank, Yurtbank, ve Bank Kapital Siimerbank’in
catis1 altinda birlestirildi.

5.1.2- Tiirk Bankacilik Sistemi’nin Genel Ozellikleri

Tirkiye bankacilik sektorii 6l¢ek bakimindan uluslar arasi standartlara gore
nispeten kiiciiktiir. DPT eski miistesar1 ve eski milletvekili Ilhan Kesici bir televizyon
programinda; Tiirk bankacilik sektoriinde 2000 yili sonu itibariyle 120 milyar dolar
civarinda bir mevduatin mevcut oldugu, bunun ise Tirkiye ile benzerlik gosteren
Ispanya’nin orta halli bir bankanin mevduatina esit oldugunu beyan etmesi olayin ¢apini
acik bir sekilde ifade etmektedir. Banka ya da sube basina diisen hanehalki, banka
aktiflerinin GSMH’ya orani ve rekabetin yapisi dikkate alindiginda bu durum daha agik
bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

IMF “Tiirkiye Raporun” da Tiirk bankaciliginin durumu degisik agilardan ele
alinmig, baz1 Ozellikleri iizerinde durulmustur. Raporun 6ne c¢ikardigi bulgular su

basliklar altinda zetlenebilir.*

1- Net faiz marj1 (net faiz geliri/toplam aktifler) benzer yapiya sahip ekonomilerin
bankacilik sistemlerinden ¢ok daha yiiksektir. Bu 6zellik enflasyon muhasebesi

uygulandiginda da fazla degismemektedir.

2- Enflasyon ve nominal faiz haddinin diismesiyle, bankalarin bir defaya mahsus

olmak tizere 6nemli 6l¢iide gelir elde edecegi beklenmektedir.

3- Diisiik enflasyon ortaminda yiiksek karlilik saglayan bazi kaynaklarin ortadan
kalkacag1 beklense de, uzun vadede ekonominin yeniden monetizasyonunun saglanmasi
durumunda, bankalarin mevduat tabanlarin1 ve kredi portfoylerini genisletme imkani

saglayacag ongoriilmektedir.

13 www.imf.org.
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5.1.3- Tiirk Bankacilik Sistemi’nin Genel Sorunlari

Ana konumuz olmamasma ragmen OFK’larin sorunlarina benzerlik olmasi
acisindan, kismen de olsa Tiirk bankacilik sektoriiniin temel sorunlarina ana hatlariyla
deginmekte fayda goriiyoruz. Activeline Gazetesi'™® arastirma grubu tarafindan
gerceklestirilen “Tilrk Bankacilik Sektoriiniin Temel Sorunlar1” konulu arastirma,

bankalarin farkli yogunlukta sorunlar ile kars1 karsiya bulundugunu gostermektedir.

Biiyiik olg¢iide iizerinde durulan sorunlar, 6z kaynak yetersizligi, ekonomik ve
siyasi istikrarsizlik, kamu agirligi, kamu miidahalesi, kotii aktif kalitesi ve Olcek

kiictikligii olarak siralanmaktadir.

Bu sorunun ortadan kaldirilmasi i¢in Nisan-Mayis 2001 doneminde ciddi adimlar
atilmis ve TBS’nde bilango biiyiikliigii itibariyle ilk 9 bankanin iginde bulunan
T.C.Ziraat Bankasi, Halk Bank ve Emlak Bank’in yonetim kurulu birlestirilerek tek
yonetim tarafindan yonetilmesine karar verilmistir. Yeni diizenlemede goze carpan en
onemli husus, bankacilik sektorii tizerinde biiylik bir yiik olusturan gérev zararlariin
bundan boyle, bu bankalarin iistlenmeyecegi, bir baska anlamda iktidarlar tarafindan bu
gorevin bu bankalara verilmeyecegi, bunlarin piyasa sartlari dahilinde bankacilik
hizmeti sunacagina dair hiikiimlerdir. Bu ii¢ bankanin Nisan 2001 tarihi itibariyle
aciklanan gorev zararlari 13 katrilyon TL. gibi biiyiik bir rakami teskil etmektedir.
Bankalarin reel ekonomiyi finanse etmenin temel sartt siyasal iktidarlarin
tasarruflarindan  kurtarmak olacaktir. Yeni yasayla yapilan bu degisiklik Tirk
Bankacilik Sistemi agisindan hayati 6nem tagimaktadir. Bundan sonra kamu bankalari
da serbest rekabet kosullarinda bankacilik hizmetlerini yerine getirecektir.

Orta 6nemde oldugu vurgulanan sorunlar ise yetersiz disa aciklik, yetersiz finansal
derinlik ve etkin olmayan finansal yonetim (risk planlamas1 ve yonetimi) seklinde ifade

edilmektedir.

Nispeten az oneme sahip oldugu diistiniilen sorunlar ise oldukga fazladir. Bunlar
arasinda hukuki (icra, iflas, ticaret ve kambiyo hukukunun yetersizligi gibi) sorunlar,
irtin yetersizligi, likidite, karlilik, enflasyon muhasebesi, kaynak maliyeti, kaynak

tahsisi, misteri iligkileri, teknoloji, stratejik planlama ve yonetim, aktarma maliyeti

1 www.activeline.com.tr, Activeline gazetesi, 1. say1 Nisan 2000.
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(Vergiler, karsiliklar, diger yasal zorunluluklar), toplumun bankacilik kiiltiiri ve

kurumsal sosyal sorumluluk (is etigi) on siralarda yer almaktadir.

5.1.4- Tablolar Yardimiyla Tiirk Bankacilik Sistemi (TBS)

Bankacilik piyasasinda 1999 yili sonu itibariyle iki ana banka tiirii bulunmaktadir:
Ticaret bankalar1 ve yatirim ve kalkinma bankalari. Bu banka gruplari kendi iginde
ayrica ulusal, yabanci ve kamu agirlikli olarak ele alinmaktadir. Ayrica TMSF
bilinyesindeki bankalar da 6nemli bir paya sahip bulunmaktadir. 4389 Sayili Bankalar
Kanunu kapsamina 6zel finans kurumlarmin alinmasiyla piyasaya yeni bir finansal
kurum dahil olmustur.

Tablo-9 Konsolide olarak Bankalar Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren farkli
ozellikteki finansal kuruluglarin temel gostergelerini icermektedir. Bu bir anlamda, ayni
piyasada rekabet edecek kurumlara iliskin ana degiskenlerdir. Bu tablodan hareketle,
sektorde kamunun agirligi, yogunlagsma diizeyi, ortalama bilanco biiyiikliigili, yabanci
agirligy, global ve gruplar bazinda banka-sube ve personel basina diisen aktif biliytikligii

gibi verilere de 151k tutmaktadir.

Tablo-9: Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Temel Gostergeleri (1999)

Banka Sube Personel |Aktifller Milyar
Sayisi Sayisi Sayist TL.
SEKTOR TOPLAMI 81 7.691 173.988 72.120.860
TICARI BANKALAR 57 7.660 168.558 68.681.356
Kamu Bankalar1 4 2.865 72.007 25.182.230
Ozel Bankalar 27 3.960 76.386 35.679.111
TMSF Biinyesindeki Bankalar 9 714 15.980 4.054.017
Tiirkiye'de Kurulmug Yabanci Bankalar 4 94 2.899 2.520.751
Tiirkiye'de Sube A¢an Yabanci Bankalar 13 27 1.286 1.245.247
KALKINMA VE YATIRIM BANKALARI 18 31 5.430 3.439.504
Kamu Bankalar1 3 12 4.336 2.486.277
Ozel Bankalar 12 16 1.027 641.252
Yabanci Bankalar 3 3 67 311.975
OZEL FINANS KURUMLARI (OFK) 6 121 2.677 1.657.066
Ozel OFK' lar 4 100 2.059 1.044.617
Yabanct OFK' lar 2 46 983 612.449

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 1999, Istanbul 2000 ve OFK Faaliyet Raporlar1
1999 yil sonu itibariyle Faizsiz Bankacilik adi altinda faaliyette bulunan 6 adet

OFK’ya karsilik, TBS de 57’si Ticari Banka, 27’si Kalkinma ve Yatirim Bankas1 olmak
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lizere sektdrde toplam 81 adet Mali Kurum (Banka ve OFK) faaliyette bulunmaktadir.
Bu bankalarin tasnifini ise Tablo-9’de gormek miimkiindiir.

TBS de 1999 yilsonu itibariyle sube adedi 7.691, calisanlarimin sayisi da
173.988"dir.

Tablo:2’de Tiirkiye’de faaliyet gosteren banka ve Ozel Finans Kurumlari isimleri
belirtilerek grup grup banka sayisi1 ve sube sayilar1 birlikte verilmistir. Tabloda
bankalarin sube sayis1 5.5.2001 tarihi itibariyle 50 tanesi yurt disinda olmak iizere
toplam 7762 sube bulunmaktadir .

Tablo-10: TBS Gruplar Bazinda, Banka ve Bankalarin Sube Sayilari

BANKA ADI/GRUP ADI Banka Sayis1 | Yurtici Sube* Yurtdisi Sube*
Tiim Bankalar 75 7712 50
Ticaret Bankalar: 57 7682 50
Kamusal Sermayeli Ticaret Bankalari 4 2815 22
Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi - 1286 17
A.S.
Tiirkiye Emlak Bankasi A.S. - 403 2
Tiirkive Halk Bankas1 A.S. - 807 2
Tirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. - 319 1
Ozel Sermayeli Ticaret Bankalar 27 3718 21
Adabank A.S. - 82 0
Akbank T.A.S. - 594 7
Alternatif Bank A.S. - 27 0
Anadolubank A.S. - 45 0
Bayindirbank A.S. - 24 0
Birlesik Tiirk Korfez Bankas1 A.S. - 9 1
Denizbank A.S. - 47 0
Ege Giyim Sanayicileri Bankasi A.S. - 47 1
Fiba Bank A.S. - 2 0
Finans Bank A.S. - 108 1
Kentbank A.S. - 93 0
Kocgbank A.S. - 87 1
Milli Aydin Bankas1 T.A.S. - 44 0
MNG Bank A.S. - 18 0
Ovak Bank A.S. - 12 0
Pamukbank T.A.S. - 196 1
Sitebank A.S. - 16 0
Sekerbank T.A.S. - 180 0
Tekstil Bankas1 A.S. - 27 1
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Toprakbank A.S. - 166 0
Turkish Bank A.S. - 14 0
Tiirk Dis Ticaret Bankasi A.S. - 103 1
Turk Ekonomi Bankasi A.S. - 54 0
Tiirkiye Garanti Bankasi A.S. - 278 2
Tiirkiye Imar Bankasi T.A.S. - 169 0
Tiirkiye Is Bankasi A.S. - 852 4
Yapi1 ve Kredi Bankasi A.S. - 424 1
Tasarruf Mevduati Sig. Fon. Devr. B. 9 1038 6
Bank Ekspres A.S. - 26 0
Demirbank T.A.S. - 197 5
Eskisehir Bankasi T.A.S. - 82 0
Etibank A.S. - 151 0
Iktisat Bankasi T.A.S. - 61 1
Interbank A.S. - 41 0
Siimerbank A.S. - 215 0
Turk Ticaret Bankasi A.S. - 258 0
Ulusal Bank T.A.S. - 7 0
Yabanci Bankalar 17 111 1
Tiirkiye’de Kurulmus Yabanci Bankalar 4 80 1
Arap Turk Bankasi A.S. - 3 0
Bnp-Ak Dresdner Bank A.S. - 2 0
HSBC Bank A.S. - 8 0
Osmanli Bankas1 A.S. - 67 1
Tiirkiye de Sube Acan Yabanci Bankalar 13 31 0
Abn Amro Bank N.V. - 2 0
Banca di Roma S.P.A. - 0
Bank Mellat - 3 0
Citibank N.A. - 15 0
Credit Lyonnais Turkey - 1 0
Credit Suisse First Boston - 1 0
Habib Bank Limited - 1 0
ING Bank N.V. - 1 0
Morgan Guaranty Trust Company - 1 0
Rabobank Nederland - 1 0
Société Générale (SA) - 1 0
The Chase Manhattan Bank - 1 0
Westdeutsche Landesbank - 2 0
Girozentrale
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 18 30 0
Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yat.Bank. 3 11 0
Iller Bankas1 - 1 0
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http://www.csfb.com/
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http://www.chase.com/
http://www.westlb.com/
http://www.westlb.com/

w

Turk Eximbank -
Turkiyve Kalkinma Bankasi A.S. -

Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bank. 12
Atlas Yatirnm Bankasi A.S. -

Calik Yatirim Bankasi A.S. -
Diler Yatirim Bankasi A.S. -
GSD Yatirim Bankasi A.S. -
IMKB Takas ve Saklama Bankas1 A.S. -
Nurol Yatirim Bankasi A.S. -
Okan Yatirim Bankasi A.S. -
Sinai Yatirim Bankasi A.S. -
Tat Yatirim Bankasi A.S. -
Tekfen Yatirim ve Finansman Bankasi -
A.S.
Toprak Yatirim Bankasi A.S. -
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. -

Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yat. Bank. 3
Crédit Agricole Indosuez Tiirk Bank A.S. -

Deutsche Bank A.S. -
Taib Yatirim Bank A.S. -
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Ozel Finans Kurumlari 6
Albaraka Tiirk O. Finans Kurumu A.S. *° - 22

Asya Finans Kurumu A.S. - 25
Anadolu Finans Kurumu A.S. - 27
Faisal Finans Kurumu A.S. - 12
Kuveyt Tiirk Evkaf Finans Kurumu A.S. - 24
[hlas Finans Kurumu A.S.**° - 35 1

*Sube sayilar1 resmi veriler olmayip, bankalarin yil igerisinde Bankalar Birligine bildirdigi verilerdir.
OFK ’larin verileri faaliyet raporlarindan ve FINANSBI’den alinnustir.

oO| Ol O]l O] ©

Kaynak: Tiirk Bankalar Birligi Internet Sitesi, Finansbir Internet Sitesi, Ozel
Finans Kurumlar1 Faaliyet Raporlari

Makroekonomideki dengesizlikler yaninda, bankacilik sistemini dogrudan ve
dolayli olarak ilgilendiren mevzuatta sik araliklarda ve birbirleriyle celisen yonde
yapilan diizenlemeler mali sistemin ve bankacilik sisteminin performansini, bilylimesini
ve mali biinyesini 6nemli 6lgiide etkilemistir. Ekonomik birimlerin harcama talebi,

tasarruflariin  yoneldigi finansal aktiflerin yapisi, para ve ekonomik faaliyette

15 Albaraka Tiirk’iin de iiyesi bulundugu grubun (Dallah Albaraka) diinyada yaklasik 40 iilkede

finans kurumlar1 mevcuttur.

116 BDDK tarafindan 11.02.2001 tarihinde faaliyet izni kaldirildigindan, su anda ¢alisamamaktadir.
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degisiklik bankacilik
etkilemektedir.

sektoriiniin  toplam aktiflerinin milli gelire olan oram

Tablo-11 bankalarin aktif biiyiikliigiine gore siralamasini gostermektedir. Tabloda
ayni zamanda bazi temel finansal tablo degiskenleri de yer almaktadir. Tablo 1999 yili
sonu itibariyle bankalarin ana bilango kalemleri, personel ve sube bakimindan mevcut

durumunu yansitmaktadir.

Tablo banka sektoriindeki bankalarin hangi gostergelerde ne tiir istiinligi
oldugunu da yansitmaktadir. Bu tablo bankalar bazinda genel agidan avantaj ve
dezavantajlarin hangi alanlarda yogunlastig1 konusunda arastirmacilara ve ilgilenenlere

sinirli da olsa bilgi sunmaktadir.

Tablo:11 incelendiginde sektorde yogunlasma ilk on banka i¢in uzun bir siireden
beri degismemektedir. Toplam aktiflere gore ilk on bankanin sektor payr ortalama
yiizde 70 civarindadir. Aktif biiytikliigiine gore ilk bes banka arasinda iki kamusal
sermayeli ticaret bankasi, ilk on banka arasinda ise biri yatirim ve kalkinma bankasi
olmak {iizere bes kamusal sermayeli banka yer almaktadir. Toplam mevduatta
yogunlagsma, yurtdisi bor¢lanma imkanlarinin arttigi dénemlerde azalmakta, tersine
oldugu durumlarda ise artmaktadir. Ozel ticaret bankalar1 arasinda yer alan orta dlgekli
bankalarin mevduata dayali biiylime stratejileri uzun bir siireden beri devam etmektedir.

Bu bankalar ¢ok subeli biiytik ticaret bankalarina gore daha hizli biiylimektedirler.

Tablo-11: Aktif Biyiikligiine Gore Tiirk Bankacilik Sistemi

Toplam | Toplam | Toplam |Odenmis| Net Sube | Personel

Banka Aktifler | Krediler | Mevduat |Sermaye| Kér Sayisi | Sayisi
1 |T.C. Ziraat Bankasi 12.035.315| 2.918.841 | 9.586.226 | 141.305 | 40.168 | 1.309 | 37.705
2 |Tirkiye Halk Bankasi A.S. 7.147.230 | 1.191.804 | 5.559.542 | 86.345 | 88.193 | 810 14.843
3 [Yapi ve Kredi Bankasi A.S. 4.895.095 | 1.942.465 | 3.495.377 | 239.982 | 211.276 | 431 10.089
4 |Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 4.765.894 | 1.629.492 | 2.978.028 | 279.399 | 251.323 | 851 15.867
5 |T.Garanti Bankas1 A.S. 4532.402 | 1.421.857 | 2.393.913 260 181.099 | 234 5,35
6 |Akbank T.A.S. 4.353.822 | 1.376.896 | 2.601.195 250 318.387 | 574 8.383
7 |T. Vakiflar Bankasi T.A.O. 3.390.877 | 1.158.304 | 2.407.100 140 85.736 | 340 9.182
8 |Pamukbank T.A.S. 3.262.599 | 1.878.270 | 2.396.395 150 74.039 | 197 5.733
9 |Tirkiye Emlak Bankast A.S. 2.608.808 | 856.005 | 1.651.155 50 70.379 | 406 10.277
10 |Tiirk Eximbank 1.690.410 | 1.494.277 0 185.523 | 94.538 3 366
11 |Demirbank T.A.S. 1.612.777 | 435.433 | 1.119.521 85 107.765 | 125 2.556
12 |Finans Bank A.S. 1.339.826 | 236.583 | 531.427 63,25 | 65.702 | 106 2.029
13 |Osmanli Bankasi A.S. 1.305.298 | 285.503 | 658.291 60 48.335 80 2.247
14 |Birlesik Tiirk Kor. Bnk. A.S. | 1.281.307 | 184,96 837.017 60 53.475 11 500
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15 |Kogbank A.S. 1.227.414 | 386.136 | 752.821 50 63.201 81 2.434
16 |Toprakbank A.S. 1.157.480 | 268,43 766.376 33,72 | 17.093 166 3.253
17 |Interbank A.S. 1.063.895 102,2 1.171.740 100 -161,14 42 1.525
18 |Tiirk Dis Ticaret Bnkasi A.S. 889.995 | 102.454 | 372.203 50 55.336 84 1.627
19 [iktisat Bankas1 T.A.S. 764.182 | 198.092 | 400.958 30 15,14 62 1.321
20 |Etibank A.S. 678,59 289.022 | 591.217 30 2.664 151 1.998
21 |Tirk Ekonomi Bankasi A.S. 655.388 | 115.254 310,28 22 19.388 46 1.405
22 |Eskigehir Bankas1 T.A.S. 598.184 | 208.764 | 888.934 45 -537.161| 94 2.291
23 |iller Bankas1 595,26 390.173 0 43,2 40.307 1 3.062
24 |Ulusal Bank T.A.S. 587.241 34.095 154.662 29 27.936 5 231
25 [Kentbank A.S. 568.632 | 201.898 | 374.802 | 22.855 | 13.926 72 1.666
26 |Tiirk Ticaret Bankas1 A.S. 555.669 82.469 513.832 | 109.249 916 270 4.025
27 |Tiirkiye Imar Bankasi T.A.S. 554.627 | 272.669 | 476.393 27 1.111 169 1.402
28 |Sekerbank T.A.S. 481.888 | 155.925 | 359.209 15 9.566 193 3.158
29 |Alternatif Bank A.S. 465.049 151,3 254.536 14,9 33.902 26 678
30 [Siimerbank A.S. 447.555 45.095 495.178 24 -225.042| 88 1.692
31 [Egebank A.S. 443.038 | 134.769 | 873.189 25 -642,16 80 3.394
32 |Yurt Ticaret ve K. Bnks1 A.S. 409.348 541 398.785 10 -364.559 28 590
33 |Citibank N.A. 401.281 63.344 145.466 | 33.753 | 28.129 10 679
34 |Denizbank A.S. 375.145 | 106.359 | 217.708 26 10.649 33 714
35 [Ege Bank A.S. 356.411 | 150.043 | 269.842 40 1.907 48 1.077
36 [Yasarbank 338.961 69.563 736.799 27 -585.353| 85 1,81
37 [HSBC Bank A.S. 330.673 82.038 106.381 1,54 31.364 1 67
38 |Tekstil Bankas1 A.S. 329.452 154,739 155,53 20 25.738 28 1.012
39 [Deutsche Bank A.S. 274.113 2,37 0 2,8 9.799 1 25
40 |T. Sinai Kalkinma Bnks1 A.S. | 262.106 | 121.466 0 16 11.607 3 375
41 [Bank Kapital Tiirk A.S. 246.582 70.889 190.954 10 1.295 31 624
42 |WestdeutscheLand.bk Giroz. 206.828 41.595 58.448 6.371 2.719 2 100
43 |Tiirkiye Kalkinma Bnk. A.S. 200.607 90.677 0 29.779 | 8.104 8 908
44 |Bank Ekspres A.S. 197.367 | 101.923 | 284.479 30 -32.289 27 653
45 |Bayindirbank A.S. 180.505 49.956 99.457 20 2,43 27 485
46 [The Chase Manhattan Bank 177.949 2.278 20.399 4 15.823 1 58
47 |Sinai Yatirim Bankasi A.S. 176.902 | 101.077 0 10 6.534 1 140
48 |Anadolubank A.S. 170.911 45.224 115.847 5.105 4.424 23 356
49 |Bnp-Ak Dresdner Bank A.S. 159,48 19.595 40.255 10 9.944 2 102
50 |Arap Tiirk Bankast A.S. 138.059 25.225 28.476 6 6.674 6 252
51 |Oyak Bank A.S. 136.972 48.833 34.171 21.116 | 10.247 12 400
52 |Société Générale (SA) 131.262 12.455 32.494 4,985 | 11.401 1 58
53 [Milli Aydin Bankas1 T.A.S. 126.827 48.469 103,09 15 -15,44 44 721
54 |Abn Amro Bank N.V. 115.352 26.767 25.999 10,8 18.772 1 125
55 |Rabobank Nederland 66,7 872 2.701 4.601 3.721 1 34
56 |Adabank A.S. 58,72 8 44,557 4 220 82 522
57 |Turkish Bank A.S. 57.929 3.993 47.519 2 736 15 226
58 |Sitebank A.S. 53.342 15.629 41.249 3,75 578 15 343
59 [MNG Bank A.S. 52,69 15.749 25.619 5 1.369 21 408
60 [ING Bank N.V. 47.999 11.582 17.089 3.014 6.032 1 32
61 |Tiirk Sakura Bank A.S. 46.658 5.608 28.608 5,09 2.556 2 49
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62 |Tekfen Yat.veFins.Bank. A.S. 40.443 9.909 0 6,6 2.103 1 55
63 |IMKB Takas ve Sak. Bnk.AS 31,97 5.075 0 7,85 9.961 1 235
64 |Indosuez Euro TiirkMrc Bnk 29.819 19.415 0 1.194 383 1 28
65 |Bank Mellat 26.821 2.126 13.409 1.002 655 3 49
66 |Nurol Yatirim Bankas1 A.S. 26.758 3.498 0 6,75 2.952 1 53
67 |Credit Suisse First Boston 25.613 0 0 6 9.864 1 16
68 |Park Yatirim Bankas1 A.S. 21.694 6.089 0 4 563 1 15
69 |GSD Yatirim Bankasi A.S. 21.494 8.324 0 5 3,05 1 28
70 [Banca di Roma S.P.A. 20.645 10.971 4.358 4.351 45 2 42
71 |Atlas Yatirim Bankas1 A.S. 18.481 2.627 0 6 192 1 21
72 |Diler Yatirim Bankas1 A.S. 13.947 538 0 5 1.369 1 18
73 |Morgan Guaranty Trust Co. 9.824 0 0 6 -1.473 1 21
74 |Okan Yatirim Bankas1 A.S. 9.812 87 0 5 73 2 32
75 |Calik Yatirim Bankasi A.S. 8.882 131 0 5 1.238 1 15
76 |Credit Lyonnais Turkey 8,34 1.5635 2.264 1,79 1.317 1 40
77 |Taib Yatirim Bank A.S. 8.041 1.067 0 188 132 1 14
78 |Toprak Yatirim Bankasi A.S. 7.502 162 0 4 1.279 1 32
79 [Habib Bank Limited 5.831 111 212 50 -54 1 10
80 |Tat Yatirim Bankas1 A.S. 1.261 118 0 1 66 1 8

81 |Kibris Kredi Bankasi Ltd. 802 20 87 300 6 1 22

Toplam 72.120.858|21.714.974)48.263.769| 3.186507 | -305,75 .691 | 173.988

Kaynak: TBB, Bankalarimiz, 1999-2000.

TBS’nin konsolide bilango toplamlart 1992-1999 wyillari itibariyle Tablo-12’de

verilmistir
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Tablo-12: Tiirk Bankacilik Sistemi Konsolide Bilango Toplamlari; 1992-1999

(Milyar TL.)

AKTIF HESAPLAR | 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Nakit Degerler 22.306 43.281] 72.661] 173.289| 174.873] 366.747| 541.572 1.064.147
Bankalar 84.720| 205.298| 323.599| 603.958|1.094.627| 2.365.523] 3.907.431 7.655.371
TCMB 7.252 10.844] 33.100] 27.688] 102.656| 214.312] 395.522 963.889
Diger Mali Kurumlar 38 290 99 79 2.402 4.900 8.756 144.485
Interbank 5.480 5.547| 14951 23.516] 59.800 66.096] 151.817 565.603
Menkul Degerler Ciiz. | 62.148] 117.510| 228.766| 435.344/1.358.744| 2.548.521| 5.211.149| 12.398.034
Munzam Kargilik 30.725 51.581| 119.850| 250.535| 469.317] 921.016] 1.727.558 3.069.436
Krediler 231.532| 433.707| 789.853|1.743.685|3.860.068| 8.811.893| 14.122.355| 21.714.974
Takipteki Alacaklar 3.148 5.327| 14.124] 20.876] 31.130 87.603] 566.198 886.026
Istirakler 13.424 18.358] 35.049] 60.415| 184.255] 415.519] 895.236| 3.672.424
Sabit Kiymetler 26.983 50.982| 111.514| 229.570| 442.658| 790.342] 1.436.195 2.187.228
Diger 66.171| 105.264| 275.371] 533.428|1.178.581| 2.786.072| 7.864.160] 17.799.241
Toplam Aktifler 553.929| 1.047.988|2.018.938|4.102.384(8.959.111)| 19.378.544| 36.827.949| 72.120.858

PASIF HESAPLAR | 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Mevduat 305.489] 544.966| 1.275.113|2.664.936(6.145.516| 12.545.561| 24.185.291| 48.263.769
Interbank 2.772 1.709] 26.233] 31.373] 46.288 71.952| 377.664 925.795
Alinan Krediler 81.598| 195.866| 218.795| 396.237| 987.481| 2.547.027| 4.394.763 9.501.610
Tahvil ve Fonlar 117.246] 273.100] 346.475| 579.612]1.273.995| 3.219.590| 5.715.090, 12.386.629
Faiz ve Gider Rees. 17.369 26.325| 61.949| 119.297| 243.133] 623.442] 1.370.197 2.730.027
Oden. Vergi ve Harg. 6.335 12.696] 20.934] 52.826] 33.396] 120.079] 196.392 487.258
Diger Pasifler 59.839 93.006] 145.066| 319.451) 463.800] 1.041.611] 2.070.659] 4.019.025
Ozkaynaklar 33.448 69.609| 125.105| 251.160| 540.572| 1.253.190| 2.128.713 1.968.264
Kar 14.202 28.286| 44.295| 115.102| 258.699] 575.071) 1.161.607 2.265.886
Toplam Pasifler 553.929| 1.047.988| 2.018.938|4.102.384/8.959.111| 19.378.544| 36.827.949| 72.120.858

Kaynak: TBB, Bankalarimiz, 1999-2000.

Tablo-13 Tiirk bankacilik sektorii konsolide finansal rasyolarim igermektedir.™

7

Yillar itibariyle degisik rasyo kalemlerindeki gelismeler sektoriin performansini

yansitmaktadir. Rasyolar sektoriin  1992-1999 yillar1 arasinda temel performans

alanlarinda yakaladig: trendi yansitmaktadir. Bu trend, sektoriin ekonomik geligsmelere

tepkisi kadar i¢sel yapilanma ve degisiminin ip uclarini vermektedir.

117

www.tbb.gov.tr, Bankalarimiz 1992-1999, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayini.
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Tablo-13: Tirk Bankacilik Sektorii Konsolide Rasyolar (%)

1999 [1998|1997|1996|1995|1994 | 1993 | 1992
SERMAYERASYOLARI
Sermaye Standart Rasyosu - - - - - - - -
(Ozkaynak+T Kar) / T.Aktifler 59189194189 (89|84| 93| 86
(Ozkaynak+T Kar)/(Mevduat+Mevduat Dis1 Kyn.) 7 11 (11,6(10,8|11,3|10,4| 12 | 11,3
Net Calisma Sermayesi / T.Aktifler 350111128 |16 (1404 22 | 0,7
(Ozkaynak+T Kar)/(T.Aktifler+G.nakdi Krediler) 29 | 47149 5 |52 (56| 62 | 6,1
AKTIFKALITESI
T.Krediler / T.Aktifler 30,1 {38,3455|43,1|425|39,1| 414|418
Takipteki Krediler / T.Krediler 10,772 24|22 |28|41| 31 | 34
Donuk Aktifler / T.Aktifler 94 | 79|67 |73 |76 | 8 71 179
YP Aktifler / YP Pasifler 79,4 184,9]89,6|93,6|90,6|96,5| 84,6 | 86,8
LIKIDITE
Likit Aktifler / T.Aktifler 35,9 (32,4|33,5(36,4|36,9(39,3|41,4|384
Likit Aktifler / (Mevduat+Mevduat Dis1 Kaynak.) 42,6 {39,9|41,1| 44 |46,7|48,9| 53,1 | 50,3
YP Likit Aktifler / YP Pasifler 40 [395| 41 |44,6|44,8|51,9|51,6 | 49,6
KARLILIK
Net Kar (Zarar) / Ortalama T.Aktifler 0612713413934 (22| 35| 28
Net Kar (Zarar) / Ortalama Ozkaynaklar -149(1449|54,1(64,3|55,7| 34 | 54,7 | 42,9
Net Kar (Zarar) / Ortalama (")denmis Sermaye -12,7159,6 (80,6 119 | 101 | 59 | 87,9 | 62,1
GELIR-GIDERYAPISI
Takipt.Alcak Sonr.Net Faiz Geliri / Ort. T.Aktifler 6,7 (11,1|10,1| 10 | 8 |10,8| 10,2 | 8,5
Faiz Gelirleri / Faiz Giderleri 129,5| 148 | 145 | 147 | 140 | 151 |167,4| 143
Faiz Dis1 Gelirler / Faiz Dis1 Giderler 277 | 24 | 3,7 |269(44,7| -13 | 16 | 34,9
Toplam Gelirler / Toplam Giderler 109,9| 118 | 118 | 118 | 118 | 112 |120,5| 113
Takip.Alacak.Karsiligi / T.Krediler 53 12407/ 08|08|15]| 09 | 0,7

Kaynak: www.tbb.org.tr, Bankalarimiz 1999.

86




5.2- OZEL FINANS KURUMLARINI PERFORMANS DEGERLENDIRMESI
VE
TURK BANKACILIK SISTEMI (TBS) ICINDEKI YERI

5.2.1- Ozel Finans Kurumlar1 Performans Degerlendirmesi

Ozel Finans Kurumlari’nin Ihlas Finans hari¢ 31.12.2000 tarihi itibariyle bilango
biiyiikliikleri Tablo-14’deki gibidir. Ihlas Finans Hari¢ OFK’larin 31.12.2000 tarihi
itibariyle toplam aktifleri 1,355 Katrilyon TL.dir. Thlas Finans 11.02.2001 tarihinde
faaliyet izni durduruldu. ihlas Finans’in su anda tasfiye siirecinde olmasindan dolayi,
heniiz 2000 y1li verilerine ulasamadik. Ozel Finans Kurumlarini degerlendirirken, goze
carpan en Onemli husus, Ihlas Finans’in dahil oldugu 2000/1 ilk alti aylik donem
itibariyle OFK’larin aktif toplamlar1 2,100 Katrilyon TL.civarinda oldugu, Ihlas
Finans’in dahil olmadig: 31.12.2000 doénemi itibariyle OFK’larin aktif toplamlar1 ise
1.355katrilyon TL. Civarinda oldugudur. Burada deginilmesi gereken husus, hem ihlas
Finans’in OFK’nin i¢inde en biiyiik aktif biiyiikliige sahip olusu, hem de Ihlas Finans’mn
batmasindan dolayr sisteme verdigi direkt zararin boyutlarin1 gostermesi acisindan
onemli ve carpict bir sonu¢ ortaya cikmaktadir. Batmadan once %38’le sektoriin
liderligini elinde bulunduran Thlas Finans, daha 6nce de bu sektdriin onciisii ve lideri
olan Albaraka Tirk’e yerini birakmis oldu.

Grafik-1, Ozel Finans Kurumlarmm 2000 sonu itibariyle aktif biiyiikliikler
acisindan sektordeki paylarimi gostermektedir. Albaraka Tiirk, 31.12.2000 tarihi
itibariyle bilango biiyiikliikleri dikkate alindiginda, %36 ile ilk sirada bulunurken, bu
kurumu sirasiyla, %25 Kuveyt Tiirk, %17 Asya Finans, %13 Anadolu Finans ve %9
Faysal Finans takip etmektedir. Fon toplama ve fon kullandirma islemlerinde de bu
siralama degismemekte Albaraka Tiirk, 431,3 trilyon fon toplamis bunun %80 oranina
tekabiil eden 341.2 trilyon TL.sin1 {iretim destegi, finansal kiralama ve kar/zarara
katilma enstriimanlarin1 kullanarak piyasaya plase etmistir. Kuveyt Tiirk topladigi 282
trilyon TL, %68,7’ine tekabiil eden 193,8 trilyonunu, Asya Finans topladig 184,8
trilyondan %82 gibi bir oran ile 151,5 trilyonunu, AFK topladigi 148,9 trilyondan
%63 1ine tekabiil eden 94,3 trilyonunu ve nihayet Faysal Finans topladigi 116,3 trilyon
fonun %74’linli olusturan 86,5 trilyon TL. Liras1 fonlarin1 yine yukarida saydigimiz
yontemlerle, reel ekonomiye plase ederek iilkenin kalkinmasinda biiylik bir rol

oynamiglardir. Daha sonraki tablolarimizda deginecegimiz gibi, kanaatimizce burada
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dikkat edilmesi gereken en Onemli hususlardan birisi sudur ki; bankalar topladiklari

mevduatin %60-70 gibi biliylik bir kismin1 hazine bonosu, tahvil, hisse senedi, gecelik

faiz (Repo) gibi reel ekonomiye olumlu anlamda pek faydasi olmayan yatirim araglarina

yatirirken, OFK’lar topladiklari fonlarmn %74 gibi biiyiik bir kismimi bu zor sartlarda

bile piyasaya plase ederek,

kurtulmasina yardimci olmustur.

118

GRAFIK-1:

reel ekonominin i¢inde bulundugu durgunluktan

AKTIF BUYUKLUKLERINE GORE OFK'LARIN DURUMU (%) OLARAK

(31.12.2000 Tarihi itibariyle)

ALBARAKA

KUVEYT

ASYA

Tablo-15: Ozel Finans Kurumlar1 Genel Goriiniim; 31.12.2000

.. Kurulus Odenmis. Sube Personel
KURUMUN UNVANI Yilt Se_rmaye5| Sayisi Sayisi
(Milyar TL)
Albaraka Tiirk 1985 20.000 22 525
Faisal Finans 1985 2.000 12 286
Kuveyt Tiirk Evkaf Kurumu 1989 21,630 24 458
Anadolu Finans 1991 20.000 27 409
Thlas Finans 1995 10.000 35+1 835
Asya Finans 1996 10.000 25 502
TOPLAM 83.630 146 3.015
Kaynak: OFK’larm Faaliyet Raporlari, www.Finansbir.org.tr

118 Turgay Geger, Ozel Finans Kurumlarinda Aktif-Pasif Yonetimi, M.U.Bankacilik ve
Sigortacilik

Enstitiisti, Istanbul 1995, s.5.
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Tablo-9 vel0’daki TBS iginde de gosterdigimiz ve 31.12.2000 tarihi itibariyle
faaliyette bulunan OFK’larin unvanlari, kurulus yillari, 6denmis sermayeleri, sube ve
personel sayilar1 itibariyle goriiniimleri Tablo-15’deki gibidir.

Tablo-15"de de goriildiigii tizere Tiirk mali sistemine fiilen 1985 yilinda giren ve
Aralik 2000 itibariyle sektdrde sayilar1 6 olan 6zel finans kurumlari, 146 sube ve 3.015

personel ile faaliyetlerini stirdiirmiislerdir.

GRAFIK-2
ODENMIS SERMAYELERI ITIBARIYLE OFK'LARIN SIRALAMASI
(31.12.2000)

25.000

. 20.000

15.000

10.000

MILYAR TL

5.000
0 I |
OALBARAKA BFAYSAL OKUVEYT OAFK BIHLAS OASYA

TURKIYE'DE MEVCUT OFK'LAR

En yiiksek Odenmis Sermaye Kuveyt Tiirk’te bulunmakla birlikte Albaraka ve
AFK’nm da 20 trilyon TL.dir. Asya Finans ve hlas Finans’m 2000 yili sonu itibariyle
odenmis sermayesi 10 trilyon, Faysal Finans’in ise 2 Trilyon TL.’dir. Odenmis sermaye
itibariyle kurumlarin siralanmasi grafikteki gibidir.

1985 tarthinde kurulan Albaraka Tirk’iin 31.12.2000 tarihi itibariyle 6denmis
sermayesi 20 trilyon, sube sayis1 22 ve calisan personel sayisi ise 525 dir. Sube basina
diisen personel sayisi itibariyle en fazla personeli 23 kisi ile Albaraka ilk siradadir.
2000 yili sonu itibariyle en fazla sube ve personel sayisi Ihlas Finans olup, su anda
faaliyeti durduruldugundan dolayr bu alanda sektoriin liderligini Albaraka Tiirk
almaktadir. Sektorde en az sermaye, sube sayisi ve personele sahip kurum ise Faysal
Finans’tir. Faysal Finans’in halen 2 trilyon olan sermayesi 4389 sayili Bankalar
Kanunu’nda 4491 sayili kanun ile yapilan degisikle; “OFK lar 2 yillik siirede bankalarla

ayni sartlar1 yerine getirmek zorundadir” hiikmii geregi, sermayesini 20 trilyona
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¢ikarma zorunlulugu oldugundan, Mayis 2001 de yapilan genel kurulda sermayesini 20
trilyona ¢ikarma kararini aldigini gazetelerden 6grenmis bulunmaktayiz. ™

Bundan sonraki degerlendirmelerimizde Ozel Finans Kurumlari ve Tiirk Bankalar
Sistemi (TBS) igindeki Ticari Bankalar1 karsilikli inceleyerek boylelikle Ozel Finans
Kurumlari’nin TBS icindeki yerini daha iyi anlayabilecegiz. Yalniz sunu hemen
belirtmeliyiz ki, yukarida Tablo-13-14’da verilen bilgiler en son 31.12.2000 tarihli
verilerdir. Yalniz hem Ihlas Finans’in tasfiye siirecinde bulunmas1 hem de Bankalarm

faaliyet raporlarini heniiz tamamlayip ilgili kurumlara gondermediginden 31.12.1999

tarihi mali tablolarini dikkate alarak incelemeye calisacagiz.

OFK’lar tarafindan yayinlanan faaliyet raporlarindan ve Hazine Miistesarligina
gonderdikleri 31.12.1999 tarihi itibariyle Thlas Finans, Albaraka Tiirk, Kuveyt Tiirk,
Asya Finans, Anadolu Finans ve Faysal Finans kurumlarinin konsolide bilango
toplamlar1 Tablo-16’daki gibidir (milyar TL).

OFK ’larca 31 Aralik 1999 bilangoya gore, toplanan fonlar 1.445.267 milyar
TL’sima, kullandirilan fonlar 1.269.247 milyar TL’sina ulasmis bulunmaktadir.
llgili kurumlarmn aktif toplamlar1 1.642.385 milyar Tiirk lirasina ulastigini
gormekteyiz.

Tiirk Mali Sektérii iginde faaliyette bulunan OFK’larin son sekiz yil igindeki
bilango toplam aktif ve pasif hesaplar itibariyle Tablo-17"de verilmistir (milyar TL).

19 Yeni Safak Gazetesi, Zaman Gazetesi 12 Mayis 2001.
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Tablo-16: OFK’larin Konsolide Bilangosu; 31.12.1999

AKTIF HESAPLAR TUTAR PASIF HESAPLAR TUTAR

Nakit Degerler 15.730/Borglar 1.445.267
Bankalar 105.554/Gider Reeskontlari 8.010
—Yurtici 35.121/Oden. Vergi ve Yiik. 12.519
—Yurtdist 70.433|Muhtelif Borglar 17.986
Menkul Kiymetler 1.076|Diger Pasif 56.356
TCMB Fon Karsilig1 139.446/Ozkaynaklar 87.189
—Cari Hesap Karsilig1 5.936| Dénem Net Kari 15.058
—Katilma Hes. Kars. 133.510
Alacaklar 1.248.963
Tahsili Gecikmig Alacaklar 20.284
Gelir Reeskontlari 9.622
Istirakler 638
Sabit Kiymetler 82.784
Diger Aktifler 18.288

AKTIF TOPLAM 1.642.385  PASIF TOPLAM 1.642.385
Kaynak : OFK’larm Faaliyet Raporlar:

Tablo-17: OFK’larm Konsolide Bilangolari; 1992-1999 Dénemleri
AKTIiF HESAPLAR 1992| 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999
Nakit Degerler 119] 315 1.495 2.920] 5.325| 6.698] 9.591] 15.730
Bankalar 860] 1.238| 3.875| 6.255] 5.660| 55.692| 95.817| 245.000
— Yurtigi 372| 669 1.828| 2.760] 1.991] 41.756| 72.867| 174.567
— Yurtdist 488 569 2.047| 3.495 3.669| 13.936] 22.950| 70.433
Diger Mali Kurumlar 33 0 0| 286 6 - -
Menkul Kiymetler 9 5 186 78 89 11] 1.019 1.076
Alacaklar 5.821|14.125|29.635/61.560] 92.472| 329183|640.304| 1.248.963
Tah.Gec. Alacaklar 37 83| 1.290| 2.043] 2.447| 1.736] 8.242| 20.284
Gelir Reeskontlari 111) 299] 510, 815 1.169] 3.961] 9.455 9.622
Istirakler 38 38 40 324 428 199 279 638
Sabit Kiymetler 714 498 3.374| 7.580| 11.587| 24.543| 53.362| 82.784
Diger Aktifler 141) 285] 1.372| 3.099] 5.543] 5.985 18.062] 18.288
Aktif Toplam 7.883|16.886|41.777/84.960]124.726|428.008/836.131| 1.642.385
PASIF HESAPLAR 1992|1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999

Borglar 6.245|14.055|34.280/64.334| 98.345|380.347|719.668| 1.445.267
Gider Reeskontlari 313| 174] 954| 1.963] 2.900] 1.624| 5.503 8.010
Oden. Vergi ve Yiik. 38 83 337 420 516 2.239] 6.308] 12.519
Muhtelif Borglar 75| 686| 230] 218 1.443] 5.717| 11.389] 17.986
Diger Pasif 810 1.063| 4.520[{13.704| 16.334| 13.692| 34.740 56.356
Ozkaynaklar 294 564| 1.179| 3.455] 4.038| 17.315| 49.704| 87.189
Do6nem Net Kari 108] 261 277 866 1.150[ 7.074| 8.819] 15.058
Pasif Toplamu 7.883|16.886|41.777|84.960|124.726|428.008|836.131| 1.642.385

Kaynak: OFK’larin Faaliyet Raporlar1 1992-1999
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Tablo-17°deki bilango kalemlerinin incelenmesinde en dikkate deger husus,
ozellikle 1994 ekonomik krizini takiben OFK hakkinda getirilen nakit bulundurma ve
blokaj yiikiimliiliigli neticesinde, gelir getirmeyen banka mevcutlart mutlak olarak
artmis ise de, aktif toplam i¢indeki nispi payr azalmistir. Keza 1994 ekonomik krizi

takiben tahsili gecikmis alacaklarda da 6nemli artiglar gozlenmektedir.

1999 yil1 sonu itibariyle sayilar1 altrya ulasan 6zel finans kurumlarina iligkin temel
gostergeler Tablo-18’da yer almaktadir. Standart ve diizenli veri ve bilginin sektor
bazinda yaymlanmiyor olmasi, mukayeselerde onemli bir handikap olarak ortaya
cikmaktadir. Tablolar, kamuya aciklanan faaliyet raporlarindan veya kamu otoritelerinin

yayinlarindan derlenen bilgiler 1s1g1inda hazirlanmstir.

Tablo-18: Aktif Biiyiikliigiine Gore Ozel Finans Kurumlari, 1999 (%)

) Toplam | Kulland. | Toplanan Sube | Personel
Ozel Finans Kurumlan Aktifler | Fonlar | Fonlar | Sermaye Kar Sayisi Sayisi
1 Thlas Finans A.s. 38,77 42,07 38,22 21,73 63,94 28,93 29,73
2 Albaraka Tiirk. OFK. A.S. 22,74 24,73 23,59 19,55 32,49 18,18 19,2
3 Kuveyt Tiirk Evkaf Kurumu A.s. 14,22 11,59 13,95 23,95 9,63 13,22 14,57
4 Asya Finans Kurumu A.S. 9,55 8,12 8,69 21,73 16,13 13,22 12,7
5 Faisal Finans Kurumu A.S. 7,85 6,87 8,44 4,35 5,09 9,92 11,06
6 Anadolu Finans Kurumu A.S. 6,87 6,62 7,11 8,69 -27,27 16,53 12,74
Toplam 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Ozel Finans Kurumlar1 Raporlar1, 1999.

Finansal kurumlarin verimlilik ve etkinligi biiyiik 6lciide rekabet derecesine bagl
bulunmaktadir. Rekabet derecesi ise, s6z konusu sektoriin piyasa yapisiyla yakin bir

iliski i¢indedir.

Ozel finans kurumlar1 hem say1 olarak hem de 6lgek olarak oldukca sinirli
diizeyde bulunmaktadir. Sektdrde sunulan {irtinler biiyiik 6l¢tide homojendir ve seffaflik
finans sektoriinde aranan 6zellik tagimaktadir. Sektére giris ¢ikis kamu otoritesinin
iznine bagli bulunmaktadir. Sektérde 6nemli Ol¢lide yogunlasma bulunmaktadir ve
belirgin bir uzmanlasma trendi s6z konusu degildir. Sektdrde sermaye yapist olarak
farkli kurumlar bulunmaktadir. Baz1 kurumlarda yabanci sermaye, diger kurumlarda
ulusal sermaye gruplar1 ve bir kisminda ise gergek ve tiizel kisiler dnemli paya sahip

bulunmaktadir. Globallesme egilimi ise henliz gelisme asamasindadir. Bu
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ozelliklerinden dolay1, sektoriin piyasa yapisinin noksan rekabete yakin oldugu ifade
edilebilir.”*°

Tablo incelendiginde her kurumun sektdrdeki farkli gostergeye gore farkl
konumu bulunmaktadir. Tiim gostergeler ve kurumlar birlikte ele alindiginda, her
kurumun rekabetgi performansinin bazi ipucglarina ulagmak miimkiin olmaktadir.
Bununla beraber, bu analizin sadece 1999 yilina ait oldugu gbézden kagirilmamalidir.
Fakat daha sonra verilen tablolarda bu bilgi agigin1 kismen de olsa asacagi

kanaatindeyiz.

Yukarida tabloda gosterilen aktif biiyiikliikleri grafik seklinde gostermek

mumkuindiir.

GRAFIK:3
1999 YILI SONU ITIBARIYLE OFK'LARIN AKTIF BUYUKLUKLERI ITIBARIYLE SIRALANMASI
(31.12.1999)
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HLAS ALBARAKA KUVEYT ASYA FAYSAL AFK

TURKIYE'DE MEVCUT OFK'LAR

Ozel finans kurumlarinin TCMB faaliyet raporlarinda yer alan veri ve bilgiler
dikkate alindiginda 1992-1999 wyillarinda gosterdigi gelismeler ana hatlariyla
tablolardan da istifade ederek agiklamaya calisacagiz. 1996’dan itibaren baslamamizin
nedeni Asya Finans’m da 1996 yilindan itibaren faaliyete baslamas1 ve

degerlendirmelerimize bu kurumu da dahil etmemizdendir.

Ozel Finans Kurumlarinin (OFK) sayisi, 1995 yilinda toplam bes iken 24 Ekim
1996 tarihinde Asya Finans Kurumu’nun faaliyete ge¢mesi ile 1996 yilinda alti

olmustur.

Ozel Finans Kurumlarinin konsolide bilangolar1 reel olarak biiyiimiistiir. Ozel

Finans Kurumlariin konsolide bilango biiyiikliigii, 1995 yili sonunda 84,9 trilyon Tiirk

120 EKREN, a.g.e, s.85,
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lirast iken Aralik 1995 - Aralik 1996 doneminde nominal ylizde %46.8 oraninda artarak
124,7 trilyon Tiirk lirasina yiikselmistir. 1999 yilinda ise bu rakam 1,642 katrilyon
TL.ya yiikselmis bulunmaktadir.

OFK sektoriiniin 1998 itibariyle 836,1 trilyon Tiirk liras1 olan konsolide bilango
blytikligl, yillik nominal yiizde 96.3, reel ylizde 27,9 oraninda artig gostererek 1999
sonu itibariyle 1.642 trilyon Tiirk lirasina yiikselmistir. S6z konusu donem itibariyle,
6zel finans kurumlar bilango biiyiikliigii, bankacilik sektorii bilango biiyiikliigiiniin
yaklasik ylizde 2,2’°si kadardir. Aralik 1999 itibariyle sektoriin toplam 6zkaynaklari, 87
trilyon Tirk lirasi’dir. Toplam pasiflerin yiizde 5’ini olusturan 6zkaynaklarin yilizde
42,7’sini 38 trilyon Tiirk liras1 olan 6denmis sermaye, yiizde 34,6’sin1 finansal kiralama
konusu sabit kiymetlerin yeniden degerlemesinin agirlikta oldugu 30,8 trilyon Tirk
liras1 tutarindaki sabit kiymet yeniden degerleme fonu, ylizde 9’unu yedek akgeler ve
yiizde 14,7’sini ise donem kar1 olusturmaktadir. Aralik 1998’e kiyasla 6denmis sermaye
nominal olarak ylizde 56,5 oraninda artis gostererek 24,3 trilyon Tirk lirasi’ndan 38

trilyon Tiirk lirasi’na ytlikselmistir.

Sektor nominal olarak bilanconun 6nemli kalemlerinde yiizde yilize yakin oranda
biliylime gostermistir. Tablo-19 incelendiginde; Sube ve personel sayisinda ise 6nemli
bir artis gdzlenmemistir. Ote yandan benzer finansal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik
iriin ve hizmet sunan diger finansal kuruluslardaki (ticari bankalar, yatirim bankalari,
leasing kurumlar1 gibi) gelismeler de dikkate alinmalidir. Bu konular1 daha sonraki

tablolarimizda detayli olarak ele almaya calisacagiz.

Tablo-19: Ozel Finans Kurumlar1 Temel Verileri -1 (1997 yili baz alinmustir)

Aktifler Kul.Fon Top.Fon Ozkaynak Sube Personel
Ortalama 97 100 100 100 100 100 100
Ortalama 98 202,4 203,9 201,9 246,7 120,5 115,1
Ortalama 99 404,8 406,4 405,7 488,4 121 120,6
Deg.Oran1 97-98 1,02 1,04 1,02 1,47 0,21 0,15
Deg.Oran1 98-99 1 0,99 1,01 0,98 0 0,05

Kaynak: Ozel Finans Kurumlar1 Raporlar1, 1997-1999.

Sektor toplami olarak veya kurumlar bazinda dlgek kiigiikliigii, en 6nemli problem
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yukaridaki tablo sektoriin, zamanla bir iyilesme trendine

girmis olsa da 6zkaynak yeterliligi poblemi oldugunu gostermektedir. Bu durum, riske
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gore agirhiklandirma yapildiginda daha da énem kazanmaktadir. Ote yandan, sektorde
toplanan fonlarin kullandirilan fona doniisme orani oldukga yiiksektir. Bu, sektoriin
finansal aracilik siirecinde etkin ve verimli oldugunu gostermektedir. Sube ve personel

basina diisen bilanco kalemleri artis trendine sahip bulunmaktadir.

Tablo-20: Ozel Finans Kurumlar1 Temel Verileri 11 (1997 yil1 baz alinmistir)

) _ Vergi Kér Pay1 | Kér Pay1
Odenmis SermAYE |Oncesi Kar| Gelirleri | Giderleri [Diger Gelir|Diger Gider
1997 100 100 100 100 100 100
1998 221 174,5 187,8 183,2 204,3 195,1
1999 418,5 250,2 395,1 422,1 318,2 350,8
Deg.Oran1 97-98 1,21 0,74 0,88 0,83 1,04 0,95
Deg.Orani 98-99 0,89 0,43 1,1 1,3 0,56 0,8

Kaynak: Ozel Finans Kurumlar1 Raporlari, 1997-1999.
Tablo-20 sektoriin karlilik durumunu yansitmaktadir. Burada ozellikle finansal
aracilik stireci (fon toplama maliyeti ve fon kullandirma geliri) ile bankacilik iiriin ve

hizmet siireci (diger gider ve diger gelir iliskisi) karliligi 6nem kazanmaktadir.

Tablo-21: Ozel Finans Kurumlar1 Temel Gostergeler 111, Milyar TL

Per PS/Sube
Kar/Aktif | Kar/Sermaye | Gid/PerS |Aktifler/PS| Kar/PS| Say1 |Aktifler/SS
1997 0,03 0,79 2,5 139,02 3,94 | 2192 | 3.046,73
1998 0,02 0,62 4,99 244,35 598 | 20,94 | 5.117,13
1999 0,02 0,47 8,75 466,69 8,18 | 21,84 | 10.193,94
Deg. Oran1 97-98 -0,14 -0,21 0,99 0,76 0,52 | -0,04 0,68
Deg. Oran1 98-99 -0,28 -0,24 0,75 0,91 0,37 0,04 0,99

Kaynak: Ozel Finans Kurumlari Faaliyet Raporlari, 1997-1999.

Tablo-21 ve Tablo-22 yukarida bankalar i¢in sunulan oran analizinin sonuglarini
yansitmaktadir. Mukayeselerde her iki kurumun farkliligi dikkate alinmalidir. Karlhilik
oranlarinin bir azalma trendi gosterdigi goriilmektedir. Ortalama personel maliyeti
artarken personel basina aktifler ve kar artmaktadir. Sube basina personel sayisinin ise
nispeten istikrarli bir yap1 kazandigi ortaya ¢ikmaktadir. Sube basina aktiflerde de

onemli artislar gozlenmektedir.
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Tablo-22: Ozel Finans Kurumlar1 Temel Géstergeler 11, Milyar TL

KPGel/Kul. | KPGid/ Ozkaynak/
Fon Top.Fon | Spread |Kat.Deg./PS | Atifler/Pgid Aktif
1997 0,27 0,15 0,12 6,45 55,54 0,05
1998 0,25 0,14 0,11 10,97 48,98 0,07
1999 0,27 0,16 0,11 16,93 53,35 0,07
Deg. Oran1 97-98 -0,08 -0,09 -0,06 0,7 -0,12 0,22
Deg. Oran1 98-99 0,06 0,15 -0,06 0,54 0,09 -0,01

Kaynak: Ozel Finans Kurumlar1 Faaliyet Raporlar1, 1997-999.

Kurumun kar pay1 geliri ve kar pay1 gideri arasindaki fark olan spread’in azalmasi
ve istikrar kazanmasi, uygulamanin standart bir 6zelligi olsa da kismi farkliliklarin s6z
konusu oldugunu yansitmaktadir. Ote yandan, personel bagma katma deger artarken,
ortalama personel gideri basina aktifler istikrarsiz bir trend gostermektedir. Bu tablo da,
sektorilin karlilik ve maliyet yonetimi konusunda yeniden degerlendirme ve yapilanmaya

ithtiyact oldugunu gostermektedir.

Pasifte yer alan borclar, diger pasifler, 6zkaynaklar ile kar kalemlerinin pasif

toplamina olan oranlar1 Tablo-23’deki gibidir.

Tablo-23: OFK’larm Kar Kalemlerinin Pasif Toplamina Olan Oranlari

Yillar Borglar Pz;ﬁir Ozkaynaklar Kar
1992 79,2 10,3 3,7 14
1993 83,2 6,3 3,3 15
1994 82,1 10,8 2,8 0,7
1995 75,7 16,1 4,1 1

1996 78,8 13,1 3,2 0,9
1997 88,9 3,2 4 1,7
1998 86,1 4,2 5,9 1,1
1999 88 3,4 5,3 0,9

Kaynak: Ozel Finans Kurumlari Faaliyet Raporlari, 1992-1999.

Bu tabloda goriilecegi iizere, OFK’nm karlilik oranlart 1994-1996 yillarinda
azalirken, sonraki iki yilda eski diizeyini korumustur. OFK’larin karliligmin diismesinde
1994 yilinda yiirtirliige konan nakit blokaj ylikiimliiliigii etkili olmustur. Burada su akla
gelebilir, 1994 ekonomik krizinin de etkisi olabilir ihtimali. Elbette ki 5 Nisan Kararlar
tiim ekonomiyi oldugu gibi Ozel Finans Kurumlarmi da etkiledi. Fakat bu etkilenme en

az diizeyde kalmis olup, asil degisiklik nakit blokajin getirilmesi yiiziinden olmustur.
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Yeri gelmisken hem bu c¢aligmayr yaparken hem de bu kurumlardan birinde
calistigimdan dolay: fiilen yasadigim bir hususu arastirmacilarin dikkatine sunmak
isterim: Kriz dénemlerin biitiin bankalar miisteri kaybederken, OFK’lar bu dénemlerde
miisteri kazanmaktadir. Nihayet Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinde Thlas Finans’m
batis1 s6z konusu olmasaydi OFK’lar 1994, 1998 krizlerinde oldugu gibi ¢ok daha giiglii
bir sekilde bu krizi de asacaklardi. Fakat 2001 krizinde OFK’lar yaklasik %30 kayip

verdiler.

OFK bilango karlarinin 6zkaynaklara olan oransal gelisimi de Tablo-24deki

gibidir.

Tablo-24: OFK’larin Bilango Karlarmin Ozkaynaklara Orani

Yillar Kar/Ozkaynak
1992 36,7
1993 46,2
1994 3,5

1995 25

1996 28,4
1997 40,8
1998 17,7
1999 17,2

Kaynak: Ozel Finans Kurumlar1 Faaliyet Raporlar1, 1992-1999.

Tablodan da anlasilacag: iizere Ozel Finans Kurumlarmm 1992°deki kari
0zkaynaklarin %36’sin1 olustururken 1994°te bu oran %3.5 gibi ¢ok diisiik bir seviyeye
inmektedir. Tekrar toparlanarak yiikselise gegen karlar 1997 yilinda %40.8 seviyesine
ulasmistir. 1998 global krizin iilkemizi de etkilemesiyle bilango karlarina olumsuz

anlamda yansidigin1 ve %17.7’ye diistiigiinii gérmekteyiz.
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5.2.2-Ozel Finans Kurumlarimin Tiirk Bankacihk Sistemi ve GSMH icindeki Yeri

OFK’nin TBS’nin aktif ve pasif toplamlarina olan oranlar1 ile TBS ve OFK’larin

toplamui igindeki nispi paylar1 Tablo-25’deki gibidir.

Tablo-25: Aktif Toplam Olarak OFK’larin TBS’deki Aktiflere Oran1 (Milyar TL.)

Villar QFK TBS OFK+TBS OFK/TBS OFK / (OFK+TBS)
Aktif Top. | Aktif Top. Aktif Top. (%) (%)

1992 7.883 553.929 561.812 1,42 1,4

1993 16.886 1.047.988 1.064.874 1,61 1,59

1994 41.777 2.018.938 2.060.715 2,07 2,03

1995 84.960 4.102.384 4.187.344 2,07 2,03

1996 124.726 8.959.111 9.083.837 1,39 1,37

1997 428.008] 19.378.544| 19.806.552 2,21 2,16

1998 836.131] 36.827.949| 37.664.080 2,27 2,22

1999 1.642.385| 72.120.858| 73.763.243 2,28 2,23

Kaynak: OFK’larmn Faaliyet Raporlari, www.tbb.org, Bankalarimiz 1992-1999.

OFK’larin aktif toplamlarinin bankalarin aktif toplamlarma oran1 1992 yilinda

%1,42 iken 1999 yilinda bu oran %2,28 yiikselmistir. OFK’larm, Bankalar ve

OFK’lardan olusan mali sistem igindeki payr 1992 yilinda %1,40 iken 1999 yilinda bu

oran %0,83 artarak %2,23’e ulasmistir. Ozel Finans Kurumlarmin konsolide bilangosu

bankacilik sektorii ile karsilastirildiginda, Ozel Finans Kurumlarinin toplam aktif

biiyiikliigii 1999 sonu itibariyle bankacilik sektorii toplam aktif biiyiikliigiiniin yilizde

2,23’{inii olusturmaktadir. OFK’larin topladigi fonlarin TBS tarafindan toplanan

mevduata orani ise Tablo-26’daki gibidir.

Tablo-26: Toplanan Fon Olarak OFK’larin TBS’deki Mevduata Orani

OFK’nin TBS’de -

Yillar Topladigi Toplanan OFI?TBS

Fonlar Mevduat (%)
1992 6.245 305.489 2,04
1993 14.055 544,966 2,58
1994 34.280 1.275.113 2,69
1995 64.334 2.664.936 2,41
1996 98.345 6.145.516 1,6
1997 380.347 12.545.561 3,03
1998 719.668 24.185.291 2,98
1999 1.445.267 48.263.769 2,99

Kaynak: OFK’larmn Faaliyet Raporlari, Bankalarimiz 1992-1999,

www.tbb.org.
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OFK’larin cari ve katilma hesaplari ile 6zel projeler icin saglanan fonlar bankacilik
sektorll toplam mevduatina orant 1992 yilinda %2,04 iken 1996 yilinda bu oran %1,60
gerilemis ve 1999 yil1 sonunda %2,99’a yiikselmistir.

Tablo-27: OFK’larm Kullandirdigi Fonun TBS’ce Kull. Kredilere Orani

OFK’nin TBS’ce Oramt

Yillar Kullandirdig: Kulland.mlan (%)
Fonlar Krediler
1992 5.821 231532 251
1993 14.125 433.707| 3,26
1994 29.635 789.853] 3,75
1995 61.560 1.743.685] 3,53
1996 92.472 3.860.068] 24
1997 329183 8.811.893| 3,74
1998 640.304 14.122.355| 4,53
1999 1.269.247 21.714.974| 5,84
Kaynak: OFK’larin Faaliyet Raporlar1, Bankalarimiz 1992-1999,
www.tbb.org.

OFK larin kullandirdig1 fonlarin, TBS’ce kullandirilan krediler ile mukayesesi ise

Tablo-27’deki gibidir (milyar TL).

OFK’larin cari ve katilma hesaplari ile zkaynaklardan ve 6zel proje fonlarindan
kullandirilan fonlarin, bankalarin kullandirdig1 kredilere oram1 1992 ‘de %2,51 oldugu
halde 1996 yil1 sonunda %2,40’a diismiis, 1999 yil1 sonunda ise %5,84’¢ yiikselmistir.

OFK tarafindan kullandirilan fonlarm, toplam kredilere nazaran oransal
biiyiikliigiiniin arttig1 gériilmekte ise de, TBS’deki mevduatin énemli kismiin Hazine
Borglanma Senetlerine plase edilmesinen dolayr bu oran yilikselmis goriinmektedir.
Ancak, OFK’nin fon kullandirimlari, TBS’nin kredi ve menkul degerler toplamina
oranlanmast halinde yukarida bulunan oranlar Tablo-28’de goriilece8i iizere

diismektedir.
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Tablo-28: OFK ’larca Kullandirilan Fonlarin TBS’ce Kullandirilan
Kredi+Menkul Kiymetlere Orani

Yillar Fon Kr%di+ (%)
Kullandirimlar1 (OFK) Menkul Degerler (TBS)
1992 5.821 293.680, 1,98
1993 14.125 551.217| 2,56
1994 29.635 1.018.619] 2,91
1995 61.560 2.179.029] 2,83
1996 92.472 5.218.812| 1,77
1997 329183 11.360.414 2,9
1998 640.304 19.333.504] 3,31
1999 1.269.247 34.113.008| 3,66
Kaynak: OFK ’larin Faaliyet Raporlar1, Bankalarimiz 1992-1999,
www.tbb.org.

Nitekim TBS’nin son yillardaki kredi ve menkul degerlerden olusan plasmanlari

ile toplam mevduati Tablo-29°daki gibidir.

Tablo-29: TBS’nin Mevduat ve Plasman Rakamlar

Yillar | Mevduat Krediler  |Menkul Degerler | Kredi+Menkul Degerler
1992 305.489 231.532 62.148 293.680
1993 544.966 433.707 117.510 551.217
1994 | 1.275.113 789.853 228.766 1.018.619
1995 | 2.664.936 1.743.685 435.344 2.179.029
1996 | 6.145.516 3.860.068 1.358.744 5.218.812
1997 |12.545.561 8.811.893 2.548.521 11.360.414
1998 |24.185.291 14.122.355 5.211.149 19.333.504
1999 |48.263.769 21.714.974 12.398.034 34.113.008

Kaynak: www.tbb.org, Bankalarimiz 1992-1999.

OFK ile TBS’nin tahsili gecikmis alacaklar agisindan mukayeseleri de Tablo-
30°daki gibidir.

1992-1999 yillar1 arsinda TBS’deki tahsili gecikmis alacaklarin toplam aktifler
OFK’larda %0,47°den
Bankalarda bu oran %0,57°den %1,23e yiikselmistir. OFK’larin tahsili gecikmis

igcerisindeki pay1 %]1,24’e yiikselmistir. Ayni1 donemde
alacaklarinda 1994-1996 araliginda 6nemli artislar kaydedilmistir. OFK’larm tahsili
gecikmis alacaklarindaki artisin 6nemli nedenlerinden birisi, alacak tahsilinde meydana
gelen gecikmelerden temerriit faizi talep edilmemesidir. Bu durum, OFK ’lar1 problemli

alacaklarin tahsilinde olumsuz etkilemektedir.
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Tablo-30: OFK ve TBS’deki Tahsili Gecikmis Alacaklar Karsilastirmasi

Villar Tah. Gec. .C:)FK aktifi Tah. Gec. _TBS akiifi
Alacaklar OFK igcindeki pay1 Alacaklar TBS icindeki pay1
1992 37 0,47 3.148 0,57
1993 83 0,49 5.327 0,51
1994 1.290 3,09 14.124 0,7
1995 2.043 2,4 20.876 0,51
1996 2.447 1,96 31.130 0,35
1997 1.736 0,41 87.603 0,45
1998 8.242 0,99 566.198 1,54
1999 20.284 1,24 886.026 1,23

Kaynak: OFK’larin Faaliyet Raporlar1, Bankalarimiz 1992-1999, www.tbb.org.

OFK’nin toplam 6zkaynaklari ile TBS nin 6zkaynaklar1 arasindaki nisbi iligki

Tablo-31°deki gibidir. (Ozkaynak rakamlari igerisine donem kar1 dahil edilmemistir.)

Tablo-31: OFK VE TBS Kar Hari¢ Ozkaynaklarinin Karsilastirilmasi

(Milyar TL.)

Yillar Ozkg;rﬁklar Pasitp "lfolj)laml Oran (%) Ozkaynaldar PasifTTBoilaml (?Or/?)n
1992 294 7.883 3.7 33.448 553.929 6

1993 564 16.886 3,3 69.609 1.047.988 6,6
1994 1.179 41.777 2,8 125.105 2.018.938] 6,2
1995 3.455 84.960 4,1 251.160 4102384 61
1996 4.038 124.726 3,2 540.572 8.959.111 6

1997 17.315 428.008 4 1.253.190 10.378.544| 65
1998 49.704 836.131 59 2.128.713 36.827.949] 58
1999 87.189 1.642.385 53 1.968.264 72.120.858] 2,7

Kaynak: OFK’larin Faaliyet Raporlari, Bankalarrmiz 1999, www.tbb.org.

1992-1997 yillar1 arasinda OFK’nin &zkaynaklart %29.556 nispetinde arttig
halde, bu oran TBS’de %5.785 ‘de kalmustir. Buna goére OFK’larmn 6zkaynaklari

TBS’ne gore daha hizli artis gostermis bulunmaktadir.

OFK’larin dzynaklarmin pasif icindeki payr 1992 yilinda %3,7 iken 1999 yilinda
bu oran %5,3’e ylikselmistir. Ayn1 silirecte bankalarin 6zkaynaklarinin toplam pasif
igindeki pay1 %6°dan %2,7’ye gerilemistir. Karsiz Ozkaynaklarin pasife oranim dikkate
aldigimizda, OFK’larin sekiz yilda 6zkaynaklarinin toplam pasif i¢indeki pay1 1,6 puan
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artarken, bankalarda Ozkaynaklarin pasif igindeki paymin 3,3 puan azaldig:

goriilmektedir.

Kar rakami dahil 6zkaynaklarin toplam pasif i¢cindeki payr ve yillar itibariyle

gelisimi Tablo-32deki gibidir.

Tablo-32: OFK ve TBS Kar Dahil Ozkaynaklarimin Karsilastiriimasi

Yillar Ozkg}ljrﬁklar PasifTTi?alaml (2({/(&)1 )n Ozkaynaklar | Pasif Toplam C()(:’/Oa)n
1992 402 7.883| 5,1 47.649 553.929 8,6
1993 825 16.886| 4,9 97.895 1.047.988 9,3
1994 1.456 41.777| 3,5 169.400 2.018.938 8,4
1995 4.321 84.960| 5,1 366.263 4.102.384 8,9
1996 5.188 124.726| 4,2 799.271 8.959.111 8,9
1997 24.389 428.008| 5,7 1.828.261 19.378.544 9,4
1998 58.523 836.131| 7 3.290.320 36.827.949 8,9
1999 102.247 1.642.385| 6,2 4.234.150 72.120.858 5,9

Kaynak: OFK’larmn Faaliyet Raporlari, Bankalarimiz 1992-1999, www.tbb.org

Karlar1 dahil edip 6zkaynaklarin pasif i¢indeki oranimi dikkate aldigimizda,
OFK’larin 6zkaynaklarinin pasife oran1 1992°de %5.1 iken 1999 yilinda bu oran %1.1
artisla %6.2 gibi bir seviyeyi yakalamis durumdadir. Aynt durum bankalarda 1992°de
%8.6 iken 1999°da bu oran biiyiik 2.7 azalarak %5.9 seviyesine diismiis bulunmaktadir.
Tablo 22-23 deki verileri dikkate alarak yaptigimiz degerlendirmede sunu gérmekteyiz:
OFK ’larin bilango karliliklar1 bankalara gére daha iyi durumdadar.

Ozel finans kurumlarmin son yillardaki gelisimi Tablo-33 ve  grafik-3’te
sunulmaktadir. Grafik, Hazine Miistesarlig1 verileri kapsaminda 6zel finans kurumlari
alt sektoriiniin finansal hizmetler sektorii ve GSMH igindeki paylarinin degisimini

gostermektedir.
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Tablo-33 OFK’larin Mali Kurumlar ve GSMH I¢indeki Yeri

Yillar | OFKBT/MKBT | OFKBT/BBT | OFKTF/MAT | OFKTF/TM | OFKBT/GSMH | OFKTF/GSMH
1990 0,71 1,04 0,82 1,37 0,44 0,30
1991 0,88 1,25 1,00 1,67 0,57 0,42
1992 1,03 1,48 1,25 2,26 0,73 0,58
1993 1,23 1,64 1,51 3,14 0,85 0,70
1994 1,49 2,17 1,64 2,98 1,07 0,88
1995 1,49 2,15 1,52 2,76 1,08 0,85
1996 1,61 2,30 1,69 3,01 1,31 1,04
1997 1,61 2,33 1,87 3,42 1,46 1,24

OFKBT: Ozel finans kurumlar1 bilango toplami, MKBT: Mali kurumlar bilango toplami
BBT: Bankalar bilango toplami, OFKTF: Ozel finans kurumlari toplam fonlar
MAT: Mali araglar toplami, TM: Toplam mevduat

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Tiirk Mali Sisteminin Temel Gostergeleri

GRAFIK-1: Ozel Finans Kurumlan ve Mali Kurumlar (Bilango Toplamy)

2.50
2.00
1.50
1.00
0.50

0.00
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—&— OFKBT/MKBT

Oran

= OFKBT/BBT

Ozel finans kurumlar1 bilango toplaminm (OFKBT), mali kurumlar bilango
toplamma (MKBT) ve bankalar bilango toplamina (BBT) orani, 1990-1998 yillar
arasinda az da olsa istikrarli bir sekilde artmistir. Bu, dlgek bakimindan 6zel finans
kurumlarinin her iki degisken agisindan belirli bir seviyeye ulastigini gostermektedir.
Benzer bir gelisim (Grafik-2) 6zel finans kurumlarinda toplanan fonlarin (OFKTF),
katilma ve cari hesap toplaminin, mali araglar toplami1 (MAT) ve toplam mevduata
(TM) orani acisindan da ortaya ¢ikmaktadir. Bu bir anlamda, finansal kurumlarin fon

toplama yetenek ve kapasitesinin durumunu gostermektedir.
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GRAFIK-2: Ozel Finans Kurumlarinda Toplanan Fonlar, Mali Araglar
Toplamt ve Toplam Mevduat
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Son olarak (Grafik-3) 6zel finans kurumlar bilango toplamiin (OFKBT) ve 6zel

finans kurumlar1 toplam fonlarinin (OFKTF) GSMH i¢indeki pay1 da oldukea ilging bir

tablo ortaya ¢ikarmaktadir. Bu gostergeler sz konusu kurumlarin GSMH’ya zaman

icinde az da olsa artan bir sekilde katkida bulunduklarini ifade etmektedir.
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GRAFIK-3: Ozel Finans Kurumlarinin GSMH Igindeki Pay1
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ALTINCI BOLUM

6- OFK’LARIN BANKALARLA KARSILASTIRILMASI

Ulkemizde ticari bankalarla Ozel Finans Kurumlarinin karsilastirildiklarinda
aralarinda 6nemli fark ve benzerliklerin oldugu sdylenebilmekle birlikte incelendiginde
goriilecegi iizere Ozel Finans Kurumlarmin bir ¢ok normunun ticari bankalardan farkli
olmadig1 goriilecektir. Bunda ana sebebin Ozel Finans Kurumlarmin tabi oldugu
mevzuatin Oncelikle yiiriirliikte olan Tiirk Mevzuatina uygun olmasina ¢alisilmasi ile
birlikte Uluslar arasi1 Faizsiz Bankacilik literatiiriine entegre edilmeye ¢alisilmistir. Bu
farkliliklardan bir kismi1 Ozel Finans Kurumlarinin kurulmalarinm temelini teskil
etmektedir. Eger farklilik s6zkonusu olmasaydi yasal olarak ayrica diizenlenmelerine
gerek kalmazdi.***

Ticari bankalarla Ozel Finans Kurumlari arasindaki farklihigm temelini din
olgusu tasimaktadir. Bu temelden hareketle kurulan Ozel Finans Kurumlari, her seyden
once dinin emirlerine gore yapilanmaya calismaktadir.

Ozel Finans Kurumlari demek klasik banka sisteminden faiz kelimesinin
¢ikarilip yerine kar kelimesinin ikame edilmesi demek degildir. *** Bu kurumlarda
onemli olan fonksiyonlarina farkli bir acidan bakarak, paranin bir ticari iiriin gibi alim-
sattminin dniine gegmektir. Bunun i¢in Ozel Finans Kurumlar1 kaynak toplarken hesap
sahipleriyle kar/zarar ortakligi ve vadeli satisa dayanan ticari islemler yapmaktadir.
Kurumlarin paranin fonksiyonlarina yaklasimi ile fon toplama finansman yontemleri
bankalardan farklidir. Bankalar hizmet verme yaninda para ticareti yaparken, Ozel
Finans Kurumlari, hizmet verme yaninda degisik iriinlerin ticaretini yapmaktadirlar.
klasik bankalarla Ozel Finans Kurumlar1 arsindaki temel fark ve yaklasim, paraya

yiiklenen fonksiyondur.'?

12 Ramazan Solmaz, Tiirkiye’de Bankalarla Ozel Finans Kurumlarinin Faaliyetleri: Yasal

Cerceve, Marmara Unv. Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Bankacilik Anabilim Dali
Yaynlari, Istanbul 1998, s.115.

Nazif Giirdogan, “OFK’ larin Dogusu, Gelisimi ve Tiirkiye’deki yasal Statiileri”,
Yayimlanmamig seminer notlari, Istanbul 1995, s.167.

Senay Deger, Tiirkiye’de Islam Bankacihgi-Ozel Finans Kurumlari: Teorisi, Kurulusu,

122

123

isleyisi,
basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Unv.Bankacilik veSigortacilik Enstitiisii,
Istanbul 1991, 5.59.
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Ozel Finans Kurumlarinin bankalarla arasindaki en biiyiik farklardan biri ileriye
doniik fiyatlama sistemi yerine fiilen elde edilmis kazancglarin dagitilmasidir.

Ozel Finans Kurumlarinin inang ve organizasyon sistemleri, ¢alisma sistemleri
tizerinde etkili olmakta onlar1 klasik bankalar gibi mudilerinden diisiik faizle kredi
alarak yiiksek faizle bor¢ veren bir araci, bir komisyoncu durumuna diigmekten

alikoymaktadir.

6.1- TARIHI ACIDAN KARSILASTIRMA

Bankacilik faaliyetleri M.O. 2000 yillaria kadar dayanmaktadir. Bu tarihlerde
insanlar, ellerindeki kiymetli esyalar1 emanet edecekleri kisiler aramislardir. Bununla
beraber, ellerinde olan sikkeleri verebilecekleri veya ihtiyact olan sikkeleri
alabilecekleri kisilere ihtiyag duymuslardir. ilk ©6nceleri bu isi din adamlar
yapmuslardir. Halk onlarin dogru ve giivenilir oldugunu diistinmiistiir. Sonralar1 biiyiik
tiiccarlar ve derebeyler bu isi gormiislerdir. Daha sonra bu kisilere banker veya
kurumlara banka denilmistir.

Ancak Islam dini igerisinde faizin yasaklanmis olmasi, insanlar1 20. yy’in
ortalarinda bu probleme bir ¢dziim bulmaya itmistir. 1950 1i yillardan sonra Islam
alimleri ve iktisat¢ilari, faizsiz bir bankacilik modelinin arayislari igerisine girmislerdir.
Bu arayislar eksileri ve artilariyla sonug vermis, 1960’11 yillardan sonra 6zellikle Arap
iilkelerinde uygulanmaya baslanmstir.

Islam Bankaciiginin Tiirkiye’ye sicramast ve Ozel Finans Kurumlarmin
kurulmasi ise 1980 yilindan sonra olmustur. Son olarak 1983 yilindaki kararnamenin
kabul edilmesiyle Ozel Finans Kurumlar1 gesitli hedeflerle Tiirk finans sektdriinde

faaliyete baglamistir.
6.2- DINI YONDEN KARSILASTIRILMASI

Kaynag ister ilahi olsun ister beseri, biitiin dinler insanlarin iktisadi hayati
konusunda prensipler koymaya sevk etmislerdir. Gosterilen bu prensiplerin ayrintilari
farkli olsa bile, adaleti ve hukuku saglamay1, haksizlig1 6nlemeyi hedeflemislerdir. Bu
amaglar dogrultusunda baz1 ticari faaliyetler adaletsiz oldugu gerekgesiyle

yasaklanmistir. Bunlardan en Onemlisi, ¢ogu zaman haksiz bir kazang¢ niteliginde
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sayilan faiz uygulamasidir. Dinlere ve toplumlara gore kapsami ve tarifi degismekle
birlikte faiz, din ve ahlak kurallarinin 6nlemeye calistig1 bir kazang tiirtidiir. "

I[slam dininde de faiz, ayeti kerimeyle (kesin hiikiimle) yasaklanmistir. Bu
sebeple Ozel Finans Kurumlari, klasik bankalardan farkli olarak faiz olgusunun disinda
bir igleyis mekanizmasi se¢gmislerdir. Bu kurumlar para ticaretinin diginda kalmislar ve
faizsiz bir ticaret anlayisin1 benimsemislerdir.

Bunun disinda diger islemler bakimindan Ozel Finans Kurumlariyla bankalar

arasinda fark yoktur. Kasa kiraya vermek, teminat mektubu vermek, havale ve transfer

islemleri yapmak, mal bedeli vesaikin alim satimi gibi.
6.3- IKTISADI ACIDAN KARSILASTIRILMASI

Ozel Finans Kurumlar1 ve bankalar ayn1 ekonomik sahada faaliyet gdsteren mali
kurumlardir. Bu durumda iki kurumunda ayni para ve sermaye piyasalarinda faaliyet
gosterdiklerini sdyleyebiliriz.  Ancak Ozel Finans Kurumlarmnin bankalardan fark,
islemlerini faiz esasina gére yapmamasidir. Bu baglamda makine ve techizat almak
isteyen, her iki kurumdan da faydalanabilir. Ozel Finans Kurumuna gelerek bizzat mal
veya emtiayi alabilir, taksitlerle borcunu 6der veya bankalardan nakit kredi olarak alir
ve ihtiyacini giderebilir. Diger taraftan tasarruf sahibi bankaya giderek birikimini faize
yatirabilir veya Ozel Finans Kurumuna giderek kar/zarar esasina gore tasarrufunu
degerlendirebilir. Sonugta ikisinin getirisi de birbirine yakindir.

Ancak Ozel Finans Kurumlarini bankalardan ayiran temel fark, ihtiyag duydugu
hammadde-makine gibi varliklari inanglar1 geregi bankalar araciligiyla almayan (faiz
vermek istemeyen) miitesebbis, bu ihtiyacin1 Ozel Finans Kurumlari araciligiyla faizsiz
bir esas gercevesinde temin edebilmektedir. Bununla beraber tasarruf sahibi, yine faiz
olgusuna dayanarak bankalarda hesap actirmazken, Ozel Finans Kurumlarinin faizsiz
bir sistem oldugunu diisiinerek bu kurumlara tasarruflarini sunmakta ve ekonomiye
katkida bulunmaktadir.

Prof. Dr. Ilker Parasiz, “Para ve Banka” adl1 eserinde finansal aracilara farkl bir
gozle bakarak soyle demektedir: “Finans Kurumlar tasarruf sahipleriyle, 6diing alanlar
arasinda koprii gorevi yaparlar. Bu kuruluslarin ekonomiye en biiyiik katkilar1 6diing

verilebilir fonlar arzini, iddihar ¢6ziilmesi ve tasarruflarin degerlendirilme sekillerine

124 Ekrem Zeytinoglu, “Islam’da ve Diger Dinlerde Faiz” , Para-Faiz ve Islam, ISAV yayinlar1 ,

No:11, Istanbul 1992,’den nakleden Ahmet Akgan, a.g.e., s. 127
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yeni ufuklar agmalaridir. Bu bakimindan ekonominin finansmanindaki yerleri, tasarruf
sahiplerini biiyiik dl¢iide faiz aldanimi olgusuna diisiirmedikleri 6l¢iide yadsinamaz.”
Burada finansal aracilarin ekonomi agisindan bir sans oldugu goriisii ortaya
¢ikmaktadir.

Ayrica Al Baraka Tiirk OFK A.S Proje ve Pazarlama Y&netmeni Mehmet Ali
Vergin, Bereket dergisinde yaymlanan bir makalesinde Ozel Finans Kurumlarma c¢ok
ilging bir agidan bakmustir. Ozetle sdyle demektedir: “Ekonominin kriz dénemlerinde
klasik bankalar, miisterilerinin kredilerini kapatmalarmi isterler ve boylece geri
cagirdiklart kredileri kisa donemli yiiksek faizlere yatirirlar, bu durum da miisterilerin
menfaatine degildir. Ancak Ozel Finans Kurumlari, Interbank’ta gecelik faiz islemleri,
repo, bono, tahvil gibi islemler yapamadigindan ellerinde fon kalmaktadir.” Bu fonlarin
atil kalmamas1 i¢in, reel sektorii finanse etmek zorunda olduklarindan, bu durumun ise
kriz doneminde islerini kiigiilten miisterilerin fon kullanmayi azalttiklari igin olustugunu
belirtmektedir. Bununla beraber Ozel Finans Kurumlari yeni miisterilerle iliski
kurmakta ve gevresini genisletmektedir. Sunu ifade edebiliriz ki, Ozel Finans Kurumlari
kriz donemlerinde daha ¢ok miisteri kazanmaktadir.

Ticari bankalar ile Ozel Finans Kurumlari arasindaki temel farklilik, ticari
bankalarin hem topladiklar1 fonlar, hem de bunlarin kullanim1 bakimindan faize dayal
olarak ¢alismasi buna karsihk Ozel Finans Kurumlarinin islemlerinde faize yer
vermemeleridir. Bu temel farklilik ise paraya yiiklenilen fonksiyonlarin degisik

olmasindan kaynaklanmaktad1r.125
6.3.1- Fon Toplama Acisindan Farkhhklar

Ozel Finans Kurumlarinda, Cari hesaplar ve Katilma hesaplar1 olmak iizere iki
cesit hesap bulunmaktadir. Cari hesaplar, klasik bankalardaki vadesiz hesaplarla
aynidir. Ozel Finans Kurumlari bu hesaplara herhangi bir kar pay1 6demezken, bankalar
bu hesaplara faiz isletebilmektedirler. Bu tiir hesaplar her an c¢ekilebilme o6zelligi
tasidiklarindan dolayi, bankalar giinliik faiz uygulayabilmektedir.

Katilma hesaplar ise, klasik bankalardaki vadeli hesaplara benzemektedir. Klasik
bankalar bu hesaplara, agildig: ilk giinden belli olan oran {izerinden 6demekte, Ozel

Finans Kurumlar ise Katilma hesaplarina ne ana para nede kar payr garantisi

12 Giirdogan, a.g.m., s.115.
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vermektedir. Vade sonunda kar pay1 olusursa hesaba isletilmektedir. Katilma hesaplari
toplanan paralarla yapilacak ticaretin sonucuna gore karli veya zararli olabilmesinden
dolayi risk tasirken, ticari bankalardaki vadeli mevduat hesaplarinda ise ana para ve faiz
garantilidir. Buna karsilik ticari banka mudilerine kiyasla Ozel Finans Kurumlar
mudileri su avantajlar elde ederler.

e Yatirrmin dogru yapilmis olmasi halinde, piyasa sartlarinin tlizerinde kar elde
etme imkan1 kazanirlar.

e Tasarruflarin nasil degerlendirildigini daha saglikli bir sekilde izleyebilme
imkaninin olmasi.

Klasik bankalarin = Tasarruf Mevduati niteligine haiz tiim mevduat hesaplari
“Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu” kapsamina girerken, Ozel Finans kurumlarinin
Katilma Hesaplarinda toplanan fonlar, sistemin 0ziine aykir1 oldugundan sigorta
kapsaminda tutulmamislardir.

Fakat burada bir hususu belirtmekte fayda var. Subat 2001 krizinde Ozel Finans
Kurumlar1 iginde yer alan ihlas Finans Kurumu A.S.’nin batmasi sonucu, Ozel Finans
Kurumlar1  miisterilerinde tedirginlik meydana gelmis ve bir siire panik havasi
olusmustur. Bu panik havasinin dagitilmasi ve psikolojik etki yapilabilecegi
diisiincesiyle Finans-Bir'?® “Ozel Cari ve Katilma Hesaplar Sigorta Fonu™ adi altinda
bir fon olusturulmast amaciyla, hiikimet, TCBM ve BDDK kurumu nezdinde
girisimlerde bulunulmug ve bir kanun taslagi hazirlanmistir. Bankalar Kanunu’nda
yapilacak degisikle beraber TSMF ile ilgili bende bu hilkmiin de yer alacagi alt
komisyondan geg¢irilmistir.

12.05.2001 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen “Bankalar Kanunu’nda
degisiklik yapilmasina iliskin 4872 Sayili Kanun”, Ozel Finans Kurumlar1 agisindan
son derece onemli diizenlemeleri igermektedir. Burada en 6nemli diizenleme bankalarin
TSMF’ye benzer “Giivence Fonu-Ozel Cari Hesaplar ve Kar/Zarara Katilma Hesaplar1
Sigorta Fonu”nun olusturulmus olmasidir. Artik yasal olarak bankalarla Ozel Finans
Kurumlar1 arasinda higbir fark kalmamistir. Farklilik sadece isleyis yoniindedir. Yani
bankalar topladiklar1 mevduati faizli enstriimanlarla, Ozel Finans Kurumlar1 da faizsiz

esaslar ¢ergevesinde piyasaya plase etmeye devam edeceklerdir.

126 Su anda bes tane Ozel Finans Kurumunun iiyesi oldugu birlik.
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Klasik bankalar, yabanci kaynak saglama agisindan Ozel Finans Kurumlarina
kiyasla ¢ok sayida enstriimana sahiptir. Ozel Finans Kurumlari yurt digindan yalmzca
yabanci kaynakli Katilma hesaplariyla fon toplayabilirken, klasik bankalar Interbank
piyasasina girip bor¢lanabilir, repo yapabilir, tahvil, finansman bonosu, yatirim fonlar1
ihra¢ edebilir, sendikasyon yoluyla yurt digindan faizli fon temin edebilir, Merkez
Bankasi’ndan reeskont kredisi, Eximbank kredisi alabilirler. Ozel Finans Kurumlari
gerek mevzuat geregi, gerekse bu tiir enstriimanlarda faiz olgusundan dolay1 bu tiir

islemlere girismemektedirler.
6.3.2-Fon Kullanma Ac¢isindan Farkhhiklar

Klasik bankalar, topladiklari tasarruflarla her tiirlii kredi verebilmektedir. Bu
krediler, iiretimin diginda tilketime de dayalidir. Bunun diginda bankalar, parasal
yatirnmlar yapabilmekte, devlet tahvili, hazine bonosu, repo gibi faizli islemler
yapabilmekte ve iiretime gitmesi ekonomi agisindan gerekli olan fonlarin, faiz
O0demelerine gitmesine sebep olmaktadir. Banka mali tablolar1 incelendiginde karin
%350’sinden fazlasi bu tiir enstriimanlardan gelen karlar olusturmaktadir.

Ozel Finans Kurumlar1 ise, kurallar geregi faiz islemi yapamayacagindan
topladiklar1 fonlar1 direkt olarak iiretime aktarmaktadirlar. Dogrudan ticaret ve iiretime
direkt yatirnmla kullanilan bu fonlar ekonomi agisindan da 6nem teskil eder. Zira reel
sektorii finanse ettiklerinden, cogalan etkisiyle, ekonominin can damarini teskil
etmektedir.

Klasik bankalarin kredi verdikleri kisilere uyguladiklart faiz, 87/11921 sayili
Bakanlar Kurulu kararina istinaden her an degisebilmekte ve zaman zamanda kredi
s0zlesmesine kredinin maliyetini Hazine bonosu ve Devlet tahvili gibi faiz hadleri
degisebilecek enstriimanlara endeksleyebilmektedirler. Kredinin alindigi anda ¢ok
uygun olan maliyetler siirekli degismekte, yeniden geri ddeme planlari s6z konusu
olmaktadir. Girisimci Finans Kurumuyla is yaptiginda nihai maliyeti fatura tutar ile
bilmektedir. Piyasa kosullari, enflasyon ve bankalarin maliyetleri daha sonra degisse de
OFK ile mal mubayaasi yapan miitesebbislere, ileriye déniik tahmin yapma ve
satacaklar1 malin maliyetini daha bastan bilme imkanini saglamaktadir.

Ozel Finans Kurumlarinda bor¢ para yerine, mal satist yada belli bir malin
iiretimi veya ticari bir ortaklik s6z konusudur. Miitesebbis i¢cin malin nihai maliyeti

fatura tutari ile sabitlenir. Ozel Finans Kurumu herhangi bir temerriit faizi uygulayamaz.
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Borcunu Finans Kurumuna vadesinde Odeyemeyen miitesebbise, doviz cinsinden
bor¢lanma endeksi yapilabilir.

Yine borsadaki spekiilasyonlar sebebiyle, Ozel Finans Kurumlar1 fonlarini
burada degerlendiremezler. islam dininin vurguncu bir borsaya miisaade etmeyecegi
aciktir. Ayrica borsada hisse senetlerinin islem gordiigii firmalarin, islami kaidelere
gore liretmesi ve ticari, mesru olan bir isle istigal etmesi gerekmektedir. Klasik bankalar

bu inceliklere dikkat etmemektedir.*?’

Kullandirilan fonlarin geciken kismi konusunda
klasik bankalar, genellikle kredi faizinden daha fazla temerriit faizi uygularlar. Buda
firmanin borcunu Odemesini zorlastirabilir. 1994, 1998 yili krizlerinde bu agikca
goriilmiistiir. En yakin kriz olmasi hasebiyle Subat 2001 krizi sonrasinda bir KOBI’leri
finanse etmekle gorevli bir kamu bankasi bile temerriit faizlerini %1000’lere ¢ikaracak
kadar ileri gitmisti. Daha sonra esnaf eylemleri meydana gelmis yapilan goriismeler
sonunda bu rakam makul bir seviyeye indirilmistir.

Bankalar, kararname geregi ayirdiklar1 karsiliklari gider yazabilirken Ozel
Finans Kurumlarinin boyle bir hakk: yoktur.

Klasik bankalarda kullandirilan kredinin alis amacina uygun kullanilip
kullanilmadigini anlamak zordur. Uretim igin alman kredi bunun disinda da
kullanilabilir. Burada kredilerin ne kadar verimli kullanildigi belirli degildir. Ancak
Ozel Finans Kurumlarinda kredi, nakit para seklinde verilmedigi, hammadde- makine
seklinde verildigi i¢in direkt iiretime yansir. Buda tasarruflarin ve kullandirilan fonlarin
verimliligini artirir.

Ozel Finans Kurumlar1 gergek bir tiiccar gibi hareket ettiklerinden emtia alim
satimlarinda KDV 6demektedirler. Bankalarin boyle bir fonksiyonu mevcut degildir.

Ozel Finans Kurumlari ile bankalar arasindaki farkliliklari zetleyecek olursak;

1- Bankalar para, Ozel Finans Kurumlar1 mal ticareti yaparlar.

2- Bankalar faiz, Ozel Finans Kurumlar1 ise kar esasina dayanur.

3-Bankacilik sistemi batidan etkilenen kapitalist prensiplere, Ozel Finans

Kurumlari ise Islami prensiplere dayalnlr.128

6.4- BANKALARLA OLAN BENZERLIKLERI

127
128

Akgan, a.g.e. ,s. 130 )

Mehmet incirci, Tiirkiye’de Ozel Finans Kurumlarimin Tarihsel Bir Analizi, M.U.Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Tktisat Anabilim Dal1 iktisat Tarihi bilim Dali Yaynlari, Istanbul 1999,

s.90.
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Ozel Finans Kurumlarinca katilma hesaplarma tahakkuk ettirilen gelirler, 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’na gore Menkul Sermaye iradi olarak goriilmiistiir. Boylece
bankalarda faizlere kesilen vergi gibi Ozel Finans Kurumlarinda da katilma hesaplarina
%16 Gelir Vergisi ve bunun da %10 SSDF kesintisi uygulanir.

Bankalardaki Mevduat Munzam Karsihgina paralele olarak Ozel Finans
Kurumlar1 da kar ve zarar katilma hesaplar1 ayni oranda blokaja tabiidir.

Ozel Finans Kurumlarinda katilma hesaplari, bankalardaki vadeli mevduat
hesaplar gibi 3,6,9, 12 aylik vadelere ayrilmaktadir.

Her iki kurumunda kurulabilmeleri i¢in Bakanlar Kurulu’ nun izni gerekir. Ozel
Finans Kurumlarinin kurulabilmesi i¢in ayrica Merkez Bankasi’nin olumlu goriisii ile
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarli§i’nin Onerisine ihtiya¢ vardir. Ayni sekilde
bankalarinda Sanayi ve Ticaret Bakanliginin 6nerisine ihtiyaglar1 vardir.

Ozel Finans Kurumlarmmn bankalar gibi en az 100 ortakli bir A.S. seklinde
kurulabilirler.

Yonetim organlar1 bakimindan her iki kurum benzerlik gosterir. Her ikisi de
yonetim kurulu, denetleme kurulu ve genel miidiir gibi birimlere sahiptir.

Ozel Finans Kurumlari cari hesaplara kar pay1 vermezler. Bankalar ise vadesiz
mevduata faiz vermemek egilimindedir. Zaten uygulama, bu mevduata diisiik bir faiz
vermek egilimdedir.

Ozel Finans Kurumlarinda da, bankalarla benzerlik gdsteren gesitli hizmetler
verilmektedir. Ancak burada islemlerin faiz esasina dayanmamasi gerekir.

Ozel Finans Kurumlar yaptiklar1  hizmetler karsiliginda aldiklan
komisyonlardan dolayr Banka ve Sigorta Muamele Vergisi 6derler. Bunun gibi
Kurumlar Vergisi, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu, Gelir Vergisi ve Damga

vergisine konu islemlerinden dolay:1 bankalardan herhangi bir farklar yoktulr.129

12 ARSLAN, Ismail Ozgiir, Ozel Finans Kurumlarinin Vergilendirilmesi, M.U.Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Istanbul 1999, s.40.
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YEDINCi BOLUM
7- OZEL FINANS KURUMLARININ SORUNLARI

Ozel Finans Kurumlarinin karsilastiklar1 sorunlarin basinda kuskusuz mevzuat ile
ilgili problemlerdir. Ozel Finans Kurumlar1 4491 Bankalar Kanunu’ndaki 4389 sayili
yasayla degisiklige kadar uzun bir mevzuat seriiveni yasadi. Haliyle bu, Ozel Finans
Kurumlarin1 olumsuz ydnde etkiledi. Ozel Finans Kurumlarinca uygulanan finansman
yontemlerine kisa siirede cevap verecek tarzda c¢alisan miitesebbislerin var olmamasi,
yeterli reklam yapilamayisi, bu kurumlarin sunduklari enstriiman azligi, alternatiflerin

azlig1 gibi sorunlar ilk akla gelen sorunlardir.

Bu kurumlar kendilerini iyi prezante edemediler. Cok iyi bir sekilde reklam
yapamadi. Bir de enstriiman ¢esitliligi acisindan ¢ok kisirli calistilar. Kurulus
asamasinda enstriiman cesitliligi hi¢ dikkate alinmamig, giiniin kosullartyla dar dar
cergevede diistiniilmiis. Diger bankalar gibi gesitlendirilmis bir yapiya gidilmemis.
Mesela bir Malezya’da aymi isi yapan kurumlar, ¢ok daha farkli enstriimanlar
gelistirebilmigler. Hem kendilerini gelistirebilmisler, hem de belli bir miisteriye hitap

eder hale gelmisler.*®

Klasik bankalarm finansal piyasalarda Ozel Finans Kurumlarmi bir rakip olarak
degerlendirmeleri ve potansiyel birer tehlike olarak gdrmeleri de OFK’lar1 olumsuz
yonde etkiledi. Halbuki OFK’lar bankalara birer rakip degil, bankalari tamamlayici mali
kurumlardir. Ciinkii, Ozel Finans Kurumlarinin esas amaci, Yastik Bank’taki paralari
ekonomiye kazandirmaktir. Bu Yastik Bank’taki potansiyel mevduatin ¢ogu, faize

duyarl biiyiik bir kesimin tasarruflarin1 olusturmaktadir.

Kamuoyunda, halkin yaniltilarak yada aldatilarak tasarruflarinin toplanmasi ve bu
tasarruflarin dini siyasete alet etmek amaciyla kullandirilmasi anlamina gelen “yesil
sermaye” kavrami, uzun siire OFK’lar1 da etkilediginden, bu kurumlar piyasa paylarini

yeterli diizeyde artiramamuslardir.™

130 Unal Kabaca, “Oncelikli Olarak Enstriimanlar1 Gelistirmeliyiz”, EkoVitrin OFK’lar Ozel
Sayisi, Temmuz 2000, s.28.

3t Recep Onal, “Tiirkiye’de Ozel Finans Kurumlar’nin Diinii, Bugiinii ve Yarim”, Tiirkiye’de

11



Ozel Finans Kurumlari’'nin gelismemesi; Bankacilik Mevzuatimizda bu gibi
miiesseselerin ¢alisma sinirlarinin tariflenmemesi, bazi mehafillerde bu kurumlarin
Islam diisiincesinin bir {iriinii olup kaynagmin Orta Dogu iilkeleri oldugu, modern
miiesseseler olmadig fikrinin yayginlasmis olmasina baglanmalidir. Bu diisiinceyledir
ki, son yillarda bu gibi miiesseselerin kurulmasina izin verilmemistir. Bir ara
kaldirilmalar1 veya banka sekline doniismeleri istenmistir. Ancak 1999 yilinda 4491
sayil1 Kanun’la miiesseselerin kurulmasi ve ¢alismasi kanuni giivenceye kavusmustur.
Bu miiesseselerin gelismesi, kurulmus bulunan BDDK’nun tutumuna bagli olacaktir.

Dileriz ki, bu kurumlar 6niimiizdeki yillarda para ve renk ayrimina tabi tutulmasin.**

7.1- OZEL FINANS KURUMLARININ iC CEVRE VE DIS CEVRE
SORUNLARI

Ozel Finans Kurumlar1 sorunlarmi konu alan ve Activeline arastirma grubu
tarafindan gerceklestirilen “Ozel Finans Kurumalar1 Sektoriiniin Temel Sorunlarr”
konulu arastirma, oldukca ilging sonuglar ortaya koyuyor. Arastirma, Tiirkiye’ de
faaliyette bulunan alt1 6zel finans kurumuna gonderilen ve kendilerinden sektoriin en
onemli bes sorununu tanimlamalari istenen ankete ve OFK’larla ilgili kamuya
aciklanmis resmi verilere dayaniyor. Ankete verilen cevaplar iki ana grup kapsaminda
ve grup ortalamalar1 agisindan degerlendirilmistir. Buna gore sorunlar “i¢ ¢evreden
kaynaklanan” ve “dig ¢evreden kaynaklanan” sorunlar olarak iki gruba ayrilmuis;
ardindan her kategori kendi icinde degerlendirilmistir. Siiphesiz her iki ¢evre kosulunun
cakistigr alanlar bulunmaktadir. Bu nedenle, bazi konularin siniflandirilmasinda nispi
agirlig fazla olan taraf dikkate alinmistir. Cevaplarin tasnifinde ortalama degeri yiiksek
olandan diisiik olana dogru bir siralama yapilmistir. Ozel finans kurumlari sektdriiniin

sorunlarina yonelik aragtirma sonuglar1 asagida sunulmaktadir.

Sorunlarin 6nemli kismu, i¢ ¢evre veya kurumsal dinamikler ile ilgilidir. Diger bir
ifadeyle, sorunlarin ana gruplar agisindan dagiliminda, i¢ ¢evre veya kurumsal yapiya
iliskin olanlar, dis ¢cevreye veya makro yapiya iliskin olanlara gore belirgin bir sekilde

on plana ¢ikmaktadir. Sektor, genel olarak sorunlarin 6nemli bir kismimin kaynagi

Ozel Finans Kurumlar1 Teori ve Uygulama, Albaraka Tiirk Yay.:17, Istanbul 2000,

s.15.
132 Ekrem Pakdemirli, “Tiirkiye’de Faizsiz Finans Kurumlarinin Kurulus Seriiveni” Tiirkiye’de

Ozel Finans Kurumlar1 Teori ve Uygulama, Albaraka Tiirk Yay.:17, Istanbul 2000,

s.19.
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olarak, rekabet stratejileri ve kurumsal politikalarinin olusumda etkili olan i¢ yapiya

iligkin ortam veya kosular1 gormektedir.

Sorunlarin ana grup ayirimi yapilmadan dagiliminda ilk bes siralama su

sekildedir:***

1-Uriin ve hizmet ve buna bagl rekabet giicii yetersizligi

2-Tanitim yetersizligi

3-Sube azlig1 ve dl¢ek kiicukligl

4-Yasal otorite ile iliskiler

5-Toplumsal imaj ve yaklasim

Tablo-34: Ozel Finans Kurumlarinin Sorunlar

Grup I: D1g Cevreden Kaynaklanan Sorunlar

Grup II: i¢ Cevreden Kaynaklanan Sorunlar (agirligt

17%

25%

@ ¥asal Otarite lle Iligkiler

m Toplumsal Imaj ve Yaklagim
O Yasal Cergevenin Yetersizligi
OHaksiz Rekabet Ortami

B Ekanomik Istikrarsizlik

(agirlig %40) %60)
Grup % Genel % Grup % Genel %

Yasal Otorite ile iligkiler 33,33 13,33 Uriin-hizmet ve Rekabet Yetersizligi 27,78 16,67
Toplumsal Imaj ve Yaklagim 25,00 10,00 Tanitim Yetersizligi 22,22 13,33
Yasal Cergevenin Yetersizligi 16,67 6,67 Sube Azhg1 ve Olgek Kiigiikliigii 22,22 13,33
Haksiz Rekabet Ortam1 16,67 6,67 insan Kaynaklari Kalitesi 11,11 6,67
Ekonomik istikrarsizlik 8,33 3,33 Kurumsallagma/Y6netim 11,11 6,67
Toplam 100,00 40,00 Globallesme 5,56 3,33

Toplam 100,00 60,00

Dis Cevreden Kaynaklanan l¢ Cevreden Kaynaklanan
Sorunlar Sorunlar
3% 1% %
17% 33%

11%

22% 22%

o Urdn-hizmet ve Rekabet Yetersizlidi
B Tanitim Yetersizligi

O Sube Azhd we Olgek kgikldga
Olnsan Iffiai/naklan Kalitesi

B KurumsallagmalY dnetim

O Glaballegme

Kaynak: Activeline gazetesi I1.Say1 Mayis 2000.

Sorunlarin siralamasinda ya da sorulara atfedilen nispi dnem acisindan kurumlar

arasinda (Ozellikle 6l¢ek dagilimi dikkate alindiginda) farklar bulunmaktadir. Farklilik

138 Activeline Gazetesi, I1.Say1, Mayis

2000
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ana gruplar agisindan dagiliminda benzerlik gostermektedir. Diger bir ifadeyle, degisik
Olcekli kurumlarin i¢ ve dis sorunlara verdikleri 6nem sektdr ortalamasiyla uyum
icindedir. Buna karsilik, ana gruplar i¢indeki faktorlerin nispi 6nemi konusunda benzer

bir egilimin s6z konusu degildir.

Dis ¢evreden kaynaklanan sorunlar, grup ortalamalar1 agisindan, sirasiyla, yasal
otorite ile iliskiler, toplumsal imaj ve yaklasim, yasal cevrenin yetersizligi, haksiz
rekabet ortami ve ekonomik istikrarsizliktir. Kurumlarin 6lgek dagilimlart dikkate
alindiginda farkli bir tablo ortaya ¢ikmistir. Ornegin biiyiik lgekli olanlar, yasal
cergeve yetersizligine ve ekonomik istikrarsizliga daha fazla agirlik atfetmektedir. Yasal
otorite ile iliskilerin sorun olarak goriilmesi kiiciik ve orta 6lgekli kurumlarda dnem
kazanmaktadir. Ote yandan, bu kurumlara yonelik toplumsal imaj ve yaklasimin énem
agirhginin - kiigiik  Olgekli  kurumlarda digerlerine oranlara daha fazla oldugu

goriilmektedir.

Grup ortalamalar1 agisindan, i¢ ¢cevreden kaynaklanan sorunlar sirasiyla, iiriin ve
hizmet yetersizligi ve buna bagl rekabet giicli zayiflig1, tanitim yetersizligi, sube azlig
ve Olgek kiigiikliigli, insan kaynaklari kalitesi, kurumsallasma ve yOnetim yapisi ve
globallesmedir. Kurumlarin 6lgek dagilimlar1 dikkate alindiginda, {iriin ve hizmet
yetersizligi ve buna bagl rekabet giicli zay1fliginin daha ¢ok kiiciik 6l¢ekli kurumlarda
onem kazandig1 goriilmektedir. Benzer sekilde, kiiclik ol¢ekli kurumlar, tanitim
yetersizligi ve kurumsallasma ve yoOnetim yapist sorununa daha biiylik Onem

atfetmektedir.

Orta 6lgekli kurumlar ise, bir i¢sel sorun olarak, sube azlig1 ve 6lcek kiiclikliigline

nispeten daha biiylik agirlik vermektedir.

Anketin ortaya koydugu veri ve bilgiler 15181nda, finansal kurumlarda performans
alanlar1 ve bunu etkileyen i¢ ve dis kosullar ve dinamikler konusunda genel bir

degerlendirme yapmak miimkiindiir.

Piyasa payi, degisik bilanco ve/veya gelir kalemleri agisindan kurumlarin
faaliyette bulundugu ekonomik ¢evredeki konumunu veya rakipleri ile iliskilerindeki
pozisyonu yansitmaktadir. Arastirmanin sonuglar1 bu agidan degerlendirildiginde hem

genel ekonomi hem de finans sektorii igindeki paylari bakimindan OFK’lar,
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kurulduklart giinden bugiine belirgin bir agsama kaydetmis olmakla birlikte, finansal
cesitliligi saglayacak olgiide bir performans: yakalayamamis goriilmektedir. Ote
yandan, finansal kurumlarin kamu otoriteleri tarafindan olusturulmus yasalara ve
hukuki diizenlemelere uygun davranmasi ve saglkl iligskiler kurmasi performanslarini
dogrudan etkileyen son derece onemli bir faktordiir. Gergeklestirilen OFK arastirmasi
sonuglar1 bu tespiti destekleyen sonuglar ortaya koymaktadir. Ayrica, finansal kurumun
toplumsal imajimin ve toplumun kuruma yonelik degerlendirme ve algilama seklinin,
faaliyetlerin devami ve genislemesi konusunda belirleyici bir faktér oldugu gergeginin
onemi OFK’larla ilgili olarak dogrulanmaktadir. Yine de kurumlarin dis gevrenin
mevcut durumunu ve muhtemel gelisim trendini detayli bir sekilde analiz etmeleri ve
buna uygun politika ve strateji gelistirmeleri, bu alandan kaynaklanan sorunlari

azaltabilecektir.

Sorun ve avantaj saglayici bir diger faktorler grubu i¢ ¢evre kosullart ve kurumsal
dinamikler ile ilgilidir. Baska bir ifadeyle, karar alma siiregleri ve organizasyon
ozellikleri gibi kurumsal yapi ile; paylasilan inang, beklenti ve degerler ile stratejik
konulara yaklasim tarzim belirleyen kiiltiirel yapi ile ilgilidir. OFK’larda sorun ve

avantajlar agirlikli olarak bu alanda yogunlasmaktadir.

Arastirma sonuglar1 avantajlarini kendi lehlerine doniistiirmede finansal sistemin
diger aktorlerine kiyasla zayif kaldiklarmi gdstermektedir. Bununla birlikte OFK’-larca
sorunlarin i1¢ kaynakli oldugunun farkinda olunmas: gelecegi yonelik olumlu

beklentilerimizi artirici niteliktedir.

7.2- OZEL FINANS KURUMLARINI GELECEKTE BEKLEYEN
SORUNLAR

Faizsiz finansman, iriin, yonetim, oyuncu kadrosu, kritik fon biiyiikligi ve
sinirlar-iistii isbirligi yonlerinden daha sofistike hale geldikce, sektor, kendiliginden bir
ivme kazanacaktir. Bu da, hem degisimi, hem de biiyiimeyi ve rekabeti arttiracaktir.

Sektorii gelecekte bekleyen smavlari sdyle siralayabiliriz:**

1- Yeknesak muhasebe ve denetim standartlar1 olusturmak,

134 Mushtak Parker, (Cev.Ahmet Ertiirk), “Faizsiz Finansmanda Global Gelismeler ve Gelecekte

Sistemi Bekleyen Smnavlar”, Tiirkiye’de Ozel Finans Kurumlari  Teori ve
Uygulama, )
Albaraka Tiirk Yayin1 :17, Istanbul 2000, s.95.
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Faizsiz bankaciliga 6zgii etkin bir diizenleme ve goézetleme ilkeleri listesi
gelistirmek,

Sermaye piyasalarini ve 6zellikle ikincil tirtinleri gelistirmek,

Rekabetci bir konut finansman modeli olusturmak,

Faizsiz bir interbank ve para piyasast modeli gelistirmek,

Faizsiz bir ¢ek takas sistemi olusturmak,

Daha uzun vadeli finansal tirtinler gelistirmek,

Sektor icin internet ve diger e-ticaret teknolojileri kullanarak tutarli bir piyasa

enformasyon ve promosyon stratejisi gelistirmek.
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SEKIZINCI BOLUM
8-OZEL FINANS KURUMLARI BiRLiGi (FINANSBIR)
8.1- KURULUS

Ozel Finans Kurumlari, bir yandan aralarindaki isbirligini giiclendirmek, ote
yandan tilkemizin sosyo-ekonomik ve finansal kalkinma projelerine daha fazla katkida
bulunabilmek amaciyla Aralik 1995'te Ozel Finans Kurumlart Birligi Vakfi'mi
(FINANSBIR) kurmuslardir. Kurulus calismalarinin  ardindan Haziran 1996'da
faaliyetlerine baslayan FINANSBIR kisa ve orta donemli planlar ve caligma
programlar1 hazirlayarak bunlar1 uygulamaya baslamistir. Oncelikle 'Ozel Finans
Kurumlarinin Problemleri'ni ele alan raporu hazirlayarak bunlar1 Hiikiimet yetkililerine
sunan FINANSBIR y6netimi, faizsiz bankacilik konusunda Tiirkiye'nin en genis yerli
ve yabanci kaynaklarina sahip Dokiimantasyon Merkezi'ni kurma yoniinde 6nemli
adimlar atmistir. FINANSBIR ayrica konu ile ilgilenen bireyleri, miiesseleri ve
kamuoyunu Faizsiz Bankacilik konusundaki gelismelerden haberdar etme gérevini de

tstlenmistir.

Ayrica 12 Mayis 2001 tarihinde kabul edilen ve Bankalar Kanunu’nda degisiklik
yapan 4672 sayili Kanun ile Bankalarin meslek kurulusu olan Tiirkiye Bankalar
Birligi'ne benzer sekilde, “ Ozel Finans Kurumlar Birligi” kurulacag:
kararlagtinnlmistir. “Ozel Finans Kurumlari’nin meslek kurulusu olan Ozel Finans
Kurumlar1 Birligi, tiizel kisiligi haiz bir kamu kurulusu niteligindedir” seklinde bir
hiikiim getirerek 1995 yilinda kurulan Ozel Finans Kurumlar1 Birligi’ne bu sekilde

kamu tiizel kisiligi hiiviyetini kazandirmistir.
8.2- BIRLIGIN ORGANLARI:
8.2.1- Miitevelli Heyeti

Her iiye Kurum'un bes iiye ile katildigi Vakfin yonetiminden birinci derece
sorumludur. Vakfin mal varligini, gelir ve giderlerini yasalara ve vakif senedine uygun
olarak diizenlemekle, Vakfin diger organlarmni tayin etmenin Gtesinde iiye kabul ve

ihrag islemlerini gergeklestirmekle de yiikiimliidiir.
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8.2.2- Yonetim Kurulu

Ozel Finans Kurumlar1 Birligi Vakfi Miitevelli Heyeti tarafindan secilen Yonetim
Kurulu Vakfin yasa, tizik ve vakif senedinde yer alan esaslara uygun faaliyet

gostermesinden ve Vakif personelinin atanmasindan sorumludur.
8.2.3- Deneteme Kurulu

Miitevelli Heyeti tarafindan segilen Denetleme Kurulu yapilan g¢aligmalarin
yasalara ve yonetmeliklere ve Vakif Senedi'ne uygunlugu hakkinda rapor vermekle

yiikimlidiir.
8.2.4- Yiiksek Damisma Kurulu

Yonetim Kurulu tarafindan atanan Yiiksek Danisma Kurulu ihtiya¢ duyulan

konularda goriis bildirmek, planlar ve raporlar hazirlamakla sorumludur.
8.3- BIRLIGIN AMACLARI

1- Tiirkiye'deki Ozel Finans Kurumlari'min gelismesini ve yaygmlasmasimi

saglamak.

2- Faizsiz finansman yontemlerinin tlilke diizeyinde daha iyi anlasilmasina

yardimci olmak

3- Ozel Finans Kurumlari arasinda mesleki ve kurumsal isbirligini

gerceklestirmek.

4- Ozel Finans Kurumlari'n ilgilendiren hukuki diizenlemelere yonelik galigmalar

yapmak, konuyu yetkili organlar nezdinde takip etmek.

5- Ozel Finans Kurumlari ile diger kuruluslar arasinda ortaya ¢ikabilecek haksiz

rekabete imkan vermemek.

6- Ozel Finans Kurumlari arasinda dogabilecek ihtilaf ve anlasmazliklari

gidermek, taraflarin arzusu halinde hakemlik ve arabuluculuk gorevlerini tistlenmek.
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7- Ozel Finans Kurumlari'ni ilgilendiren sahalardaki iktisadi ve mali gelismeleri
takip etmek, bilgi bankalari olusturmak ve bu yonde kamuoyuna aydinlatici bilgiler

vermek.

8- Ozel Finans Kurumlari'nin gelismesine yonelik bilimsel calismalar1 tesvik
etmek, arastirmalar yapmak, yaptirmak, bunlari1 yaymlamak, yarismalar diizenlemek ve

odiller vermek.

9- Ozel Finans Kurumlari'm ilgilendiren konularda calismalar yapan yurt igi ve
yurtdisinda bulunan egitim kuruluslan ile isbirligine gitmek; arastirma, egitim ve

enformasyon merkezleri kurmak.

10- Ozel Finans Kurumlari'ndaki personelin verimliligini daha artirabilmek

maksadiyla egitim programlar1 hazirlamak.

11- Ozel Finans Kurumlari'ndaki personelin sosyal ve Kkiiltiirel amagh

faaliyetlerine yardimci olmak.
12- Vakif Senedi'nde yer alan diger hizmetleri sunmak
8.4- OZEL FINANS KURUMLARI BIRLIGI’NIN GOREVLERI
4672 Sayih yasada birligin bashca gorevleri su sekilde sayilmaktadir:

1- Kanun ve ilgili diger mevzuat gergevesinde Ozel Finans Kurumlarmin

faaliyetlerine uygun sekilde caligmalarini ve meslegin gelismesini temin etmek,

2- Mali kurum olmanin gerektirdigi vakar, disiplin ve birlik i¢inde ekonominin

ithtiyaclara uygun olarak ¢aligmalarin1 saglamak,

3- Ozel Finans Kurumlar1 arasindaki haksiz rekabeti énlemek amaciyla gerekli

her tiirlii tedbiri almak ve uygulamak,

4- Tlan ve reklamlarinda Ozel Finans Kurumlari’nin uyacaklari esas ve sartlart

tiir, sekil, nitelik ve miktarlari itibariyle Kurumun uygun goriisiinii alarak tespit etmek,

5- Ozel Finans Kurumlari’'nda toplanan tasarruflarin giivence altma alinmasi

amaciyla olusturulan Giivence Fonu’nu idare etmek,
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6- Faaliyet izni kaldirilan Ozel Finans Kurumu’nun tasfiyesi icin Tasfiye

Kurulunu olusturmak,
7- Bankalar Kanunu ile kendisine verilen diger isleri yapmak.
8.5- BIRLIGIN UYELERI
Albaraka Tiirk Ozel Finans Kurumu A.S.
Anadolu Finans Kurumu A.S.
Asya Finans Kurumu A.S.
Faisal (Family) Finans Kurumu A.S.
Kuveyt Tiirk Evkaf Kurumu A.S.

Thlas Finans Kurumu A.S.
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DOKUZUNCU BOLUM

SONUC, DEGERLENDIRME VE ONERILER

Bu calismada Tiirk mali sisteminin geng ve dinamik bir iiyesi olan Ozel Finans
Kurumlari’nin performansini inceledim. Ozel finans kurumlar1 bu pastada nispi olarak
bir performans diizeyi yakalamis goriilmektedir. Buna karsilik, hem kendi i¢inde
kurumsal farkliliklar bulunmaktadir hem de benzer finansal {iriin ve hizmet sunan diger
mali kurumlarin bir kismma gore avantajli bir kismma gore dezavantajli konuma
sahiptir. S6z konusu kurumlarin, yeni ekonomik ve finansal ortamin dinamiklerini
dikkate alarak, kurumsal yap1 ve kiiltiirlerinin 6zelliklerini gbz 6niinde bulundurarak
buna gore yeniden yapilanma ve reorganizasyon siirecinden ge¢meleri rekabetci avantaj

elde etmeleri agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’deki faizsiz finans tecriibesi, ilgili hi¢bir ¢evre tarafindan sadece bir
iktisadi hadise olarak goriilmemistir. Bu sebeple de, herhangi bir iktisadi hadisenin
degerlendirilme kriterlerinden farkli kriterlere tabi tutulmustur. Hem taraftarlari, hem de
karsitlar1 benzer bakis acilar1 ile hadiseye yaklagsmislardir. Hata faizsiz finans
miiesseselerinin adi konusulurken “6zel” finans kurumlari adinin benimsenmesi de,

alisilmis olandan farkli, yani “6zel” olmalarinin bir yans1mas1d1r.135

Ozel Finans Kurumlarinin kar zarar ortakhigi seklinde ¢alistig1, bu kurumlarin
hem Kkar etti§i hem de zarar ettigi gercegini bir daha belirtmemiz gerekir. Zira Ozel
Finans Kurumlarmnin hig zarar etmedigi, hep kar dagittiklar1 elestirileri mevcuttur. Ozel
Finans Kurumlarini inceledigimiz zaman bu kurumlarin finansal teknikleri geregi
‘havuz sistemi’yle g¢alistiklart ve ilgili havuzdan fon kullandirilirken c¢esitli ‘proje’ler
sozkonusudur. Proje esasina dayanmayan fon taleplerinin cevap bulamamasi,
kaynaklarin en verimli alanlarda degerlendirilmesini saglamaktadir. Bu projelerden ¢ok
biiyiik bir kisminda kar; bazilarinda ise zarar ettikleri ve karin da zararinda ilgili havuza
atildig1, zarar az oldugundan havuzdan sonucta kar ¢iktigr anlasilmaktadir. Yani halk
tabiriyle kardan zarar ettikleri seklinde bir sonu¢ c¢ikmaktadir. Esasen Ozel Finans

Kurumlar1  “oyunu kurallarina” gore oynadiklarinda; kaynak tahsislerinin iiretim ve

1% Ahmet Ertiirk, “Tarihsel ve Toplumsal Bir Perspektiften Tiirkiye’de Faizsiz Finans Tecriibesi”,
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ticari saha digina kaymasi miimkiin olmamakta ve boylece kaynaklarin geri ddonmeme
ihtimali asgariye inmektedir. Bankacilik sektoriiniin karsilastigi geri donmeyen

alacaklar problemiyle Ozel Finans Kurumlarmimn karsilasmayisinin 6nemli bir sebebi

budur.

Ozel Finans Kurumlarinin zarar etme gibi bir alternatifleri mevcut degildir.
Ciinkii, bu kurumlar fon kullandirirken, talep eden firmalar1 ¢ok genis bir istihbarat, ve
mali analiz siire¢lerinden gecirdikten sonra kullandirilacaklari fon limitinin en az %40
fazlas1 gayri menkul, ¢ek senet veya teminat mektubu gibi degerleri ipotek altina
aldiktan sonra fon kullandirmaktadirlar. Bu durumda mal sattiklar1 firmalarin geri
O0demelerde problem c¢ikardiklart veya ddeyememe gibi problemleri oldugunda, bu
ipoteklerini ¢6zerek emaneten aldiklari mudilerinin haklarin1 geri alabilmektedirler.
Kanuni takibata ugrayan alacaklarda tahsilin gecikmesi gibi bir durum sdzkonusu
olabilmektedir. Neticede alacaklar tahsil edilebilmektedir. Klasik bankalardaki gibi

sadece bir imzayla fon kullandiriimamaktadir.

Ozel Finans Kurumlari esas kurulus amaci, Tiirk insaninin elinde bulunan ve dini
duyarliliklarindan dolayr bankacilik sektoriine gitmeyen fonlarin kar/zarar ortaklig
prensibine gore calistirlmak iizere toplanmasi, dolayisiyla bir kisim fonlarin atil
durumdan kurtularak Tiirkiye ekonomisine kanalize edilmesi ve boylece iilke
ekonomisine iki yonlii katkida bulunulmasidir. Ulkemizde Yastik Bank’ta Tiirk mali
sisteminde mevcut fonlarn %]15°1 civarinda bir fonun atil olarak bekletildigi degisik
kaynaklardan, kamuoyundan 6grenmekteyiz. Ozel Finans Kurumlari simdiye kadar

bunun sadece %3’e yakin bir bdliimiine ulasabilmistir.

Tiirkiye ekonomisinin sirtinda en bilylik kalbur faiz unsurudur. Borg¢lanma
faizlerinin yiiksek seviyelerde oldugu ve vergi gelirlerinin %80’inin bor¢ faiz
O0demelerine gidildigi bir ekonomide, faiz oranlarimi diisiiriicii ve asagiya cekici her
tiirlii eylem ve girisim desteklenmelidir. Ozel Finans Kurumlart bu meyanda reel
sektorli ticarete dayali finansman bigimleriyle finanse ettiklerinden dolayi, klasik banka
sistemine gore cari faiz oranlarin1 asagiya cekici bir fonksiyon yliklenmektedir. Bu ise

ekonomide yatirimlarin hacminin artmasina yol acarak, iiretilen mal ve hizmetlerin

Tiirkiye’de OFKurumlar1 Teori ve Uygulama, Albaraka Tiirk Yay. N:17, Ist. 2000,
s.146.

12



degerini, yani milli geliri biiyiitmektedir.136 Bu olgudan “OFK’larin Kredi Maliyetlerini

Diisiiriicti Etkisi” olarak s6z etmemiz mimkiindiir.

Ozel Finans Kurumlarinin fon toplama ve fon kullandirma alaninda uyguladig
yeni usuller hem tasarruf sahipleri hem de fon kullanan sektorlerce kisa zamanda
benimsenmis, bdylece bu kurumlar Tiirk Mali Sistemine yeni usuller kazandirmistir.
Finans alaninda iilkemizde ¢ok kisa bir ge¢gmise sahip olan bu sistem, fon kullanana
“diisiitk maliyet” tasarruf sahibine “yliksek kar elde etme” imkani saglamis ve her iki

kesimin de giivenini kazanmugtir.**’

OFK’lar yeni bir finans sistemi olma niteliklerini tasimasi ydniinden 6nemli
oldugu kadar, uygulandig1 tlkelerin hizli ve dengeli kalkinma, adil gelir dagilim,
sosyo-ekonomik adalet ve toplumsal refah gibi makro ekonomik hedefleri ile siki bir

iligki i¢indedir.

Ister makro isterse mikro diizeyde olsun ekonomilerde ana sorun, eldeki
kaynaklarin belirlenen amaglar dogrultusunda en uygun ve en verimli bir bigimde
kullanilmasidir. Ozel Finans Kurumlari, klasik bankaciliktan farkli olarak kar/zarar
esasimna gore fon toplamakta bunun karsiliginda tasarruf sahibine (ana para dahil)
onceden belirlenmis sabit bir gelir taahhiidiinde bulunmamakta, dagitilan gelir fonlarin

isletilmesi sonucu olan karlilik durumuna gore degiskenlik gosterebilmektedir.

Ozel Finans Kurumlar1 sanayi sektdriinde degisik finansman talebi ve dzellikle
kiralama  yontemleri  ile  yiikksek  maliyetli  teknolojilerin  kullanimini
hizlandirabilmektedir. Kar/zarar ortakligi esasina dayali finansman yontemini
benimseyen firmalarin sermaye maliyetinin diigmesi optimal kapasite kullanimina
imkan vermekte ve fiyatlarda nispi bir istikrar saglayabilmektedir. Ozel Finans
Kurumlarinin 6nemli bir fonksiyonu da 6zellikle Ortadogu iilkeleri ve diger Islam
tilkeleri ile lilkemiz arasinda bir koprii vazifesi goriip Tiirkiye nin dis ticaret hacminin
biiyiimesine, ekonomik imkanlarin daha iyi sartlarla degerlendirilmesine yardimci

olmalaridir.

136
137

!quk Uyan, Derlemeler, Kuveyt Tiirk Gen.Miid.Kiitiiphanesi.
Incirci, a.g.e., s.81.
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Ozel Finans Kurumlarmin yabanci ortaklar1 Ortadogu iilkelerinin 6nde gelen
kurum ve is adamlaridir. Ozel Finans Kurumlarin kurulmasindan sonra Ortadogu’dan
iilkemize dnemli bir sermaye, fon akimi olmustur ve olmaktadir. Ozellikle Albaraka
Tirk ve Kuveyt Tirk Kurumu’nun ana ortaklarinin imkanlarini biiyiik 6lgiide Tiirk
sanayicisi ve isadamlarinin emrine sunmuslardir. Gegmiste ayrica Tiirkiye nin kredi
musluklarinin  kapandigr donemlerde bu kurumlar Tiirkiye’nin petrol ithalatinin

finansmanina kaynak saglamiglardir.

2000 y1l1 itibariyle ABD ve Avrupa dahil 40’a yakin iilkede 200’ii agkin banka ya
da benzeri goriintisteki kurulus bu finansman teknigine ilgi gostermekte, Citibank gibi
biiylik bankalar biinyelerinde 6zel finans kurumlar1 pencereleri agmaktadirlar. Bu
nedenle Diinya Bankas1 ve IMF gibi kuruluslar da 6zellikle gelismekte olan tilkelere
kaynak saglanmasi yoOniinden konuya sicak bakmakta ve bu tiir girisimleri

desteklemektedirler.
Bu degerlendirmelerimizi maddeler halinde siralamak gerekirse;

1- Ozel Finans Kurumlar1 1983 yilinda Tiirk ekonomisinin yabanci kaynak ve
doviz agigin1 gidermek ve Korfez iilkelerindeki petro-dolarlar: Tiirkiye’ye kazandirmak

amaciyla Tiirk Mali Sistemine dahil edilmislerdir.

2- Tiirkiye’de, birikimlerini banka sisteminde degerlendirmek istemeyen sinirl bir
kesimden TL ve doviz bazinda toplanan fonlarin toplami 31 Aralik 1999 tarihi itibariyle
1.4 Katrilyon TL’ye ulasmis olup, bunun yaklasik %88’ini teskil eden 1.3 Katrilyonunu
finansal kiralama, murabaha, kar/zarar ortaklig1 ve diger yontemlerle payasaya plase

ederek, Tiirk ekonomisinin kalkinmasina katkida bulunmuslardir.

3- 17 yillik gegmisleri dikkate alindiginda Ozel Finans Kurumlari, Tiirk Finans
Sisteminde, ¢esitliligi ve derinligi arttiran kurumlar olarak yer almislardir. Ozel Finans
Kurumlar1 esnek fon toplama yontemleri ve ticarete dayali finansman bigimleriyle
kredi arzin1 artirarak, cari kredi faiz oranlarini agsagi ¢ekici bir fonksiyon iistlenmektedir.
Bu da ekonomide, yatirimlarin hacminin artmasina yol acarak, {iretilen mal ve hizmet

degerini yani milli geliri biiyiitmektedir.
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4- Ozel Finans Kurumlar, ¢aligma prensipleri geregi Devlet I¢ Borglanma
senetleri gibi sabit getirili plasmanlara girmemekte ve T.C.Merket Bankasi’nda blokesi
mecburi fonlar ile giinliik nakit ihtiyaci disinda kalan paralarla dogrudan dogruya reel
ekonomiyi fonlamaktadir. Ozel Finans Kurumlari’nin daralan ekonomik kosullarda dahi
plasman yapmak zorunda olmasi, ekonomik krizlerin reel sektor {izerindeki yikici
tesirlerini yumusatmaktadir. Hatta, ekonominin resesyona (ekonominin durgunluk ve
daralma) girdigi donemlerde bir cok bankanin kredilerini geri ¢agirmasina karsin Ozel
Finans Kurumlari, alisma prensipleri geregi bu yola bagvurmamakta ve bu durum
yatinmct  miitesebbislerin  kaynak sikintisindan dolayr yasamalari muhtemel

problemlerini azaltmaktadir.

5- Baglangicta yabanci sermaye ve doviz fonlarinin transferi amaglanmis ise de,
son yillarda Ozel Finans Kurumlar’in bu amacin gerceklesmesinden uzaklasarak yurtici

kaynaklara yonelmis olduklar1 miisahede edilmektedir.

6- Ozel Finans Kurumlari’nda toplanan fonlarin Tiirk Mali Sistemi icindeki pay1
son yillarda %1.40 ile %3 arasinda degismekte ise de, mali sistemde ortalama %98 paya
sahip Tirk Bankaciliga rakip olma durumlarindan bahsetmek miimkiin degildir. Olsa

olsa bu kurumlar bankalar1 tamamlayict kurumlardir.

7) Tiirk bankacilik sistemine rakip olamamalari, sorunlar kisminda agikladigimiz,
yasal yetersizlikler, bu sistemin tanmmmamis olmalari, enstriimanlarin azlig1 gibi

sebepler olmak tizere birgok sebep saymak miimkiindiir.

8) Ozel Finans Kurumlar1 hakkinda hedeflenen amaclarin gergeklesmesi elde
edilememis ise de, Uretim destegi ve finansal kiralama yoluyla yapilan fon
kullandirmalar1 ile reel ekonominin gelismesine, ekonomik hareketlerin kayda
alinmasina, 6denen vergiler nedeniyle kamu maliyesine, istthdam ve dis ticaret
hacminin genislemesi agilarindan ekonomiye katkilarinin biiyiik oldugu agiktir. Yasal
diizenlemelerle desteklenmeleri durumunda bunlarin daha biiylik katkilar saglayacagi

icten bile degil.

9) Ozel Finans Kurumlar1 ile uzun sayilabilecek bir mevzuat seriiveninden sonra
olusan yasal bosluklar 4491 sayili Kanun’la degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu’nda

yapilan diizenlemelerle giderilmistir. Bankalar Kanunu ¢ercevesinde Ozel Finans
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Kurumlarina iliskin diizenleme yapma yetkisi BDDK’ya aittir. Ve nihayet 4672 sayili
yasayla getirilen degisiklik cercevesinde Ozel Finans Kurumlar1 icin bir devrim
niteligini tasiyan “Ozel Finans Kurumlar1 Ozel Cari ve Katilim Hesaplar1 Giivence
Fonu” ile bankalarla olan haksiz rekabet ortadan kaldirilmistir. Kanaatimizce getirilen
bu “Giivence Fonu” Ozel Finans Kurumlar1 ‘nin manti§ma aykiri olup, ve fakat Kasim
2000, Subat 2001 krizleri sonucunda meydana gelen krizler ve bu krizlerden sonra fhlas
Finans Kurumu’nun faaliyet izninin kaldirilmasi ile sonuglanan siirecte, mevduat
sahiplerinde biiylik bir panige yol agmis, yasa koyucu bu panigi ortadan kaldirmak,
tedirginlikten sistemden ¢ekilen biiyiik orandaki paralart sistemde tutmak ve reel
ekonominin kullanimina sunmak amaciyla Ozel Finans Kurumlari'na bdyle bir
diizenlemenin getirilmesinin faydali olacagi kanaati hasil olmustur. Ve 4672 sayili
yasayla Ozel Finans Kurumlari'nin da giivence altina alinmasina karar verilmistir. Bu
yasanin ¢ikarilmasindan sonra Ozel Finans Kurumlari’'ndan mevduat ¢ekilmesi
durdurulmus ve giden paralar geri gelmeye baglamistir. Fakat genel ekonominin iginde

bulundugu zor sartlardan dolayi tasarruf sahiplerindeki tedirginlik devam etmektedir.

Ozel Finans Kurumlarmin yakin gelecekte izlemeleri gereken stratejilerini ise

138

bilimsel bir makaleden™" de faydalanarak su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

Yeni ekonomik ortamin O6zellikleri ile yukarida ifade edilen hususlar birlikte
diisiiniildiiglinde, 6zel finans kurumlar sektdrii i¢in son derece 6énemli olan (kurumlara
gore farklilik gosterebilir) bir dizi faktér bulunmaktadir. Finansal kuruluslarin séyle bir
strateji benimseyecekleri beklenebilir. Diisme egilimime giren karlarina tepki olarak,
yogun bir pazarlama ve satis faaliyetine yonelecek, detayli risk yOnetim sistemleri
olusturacak, internet bankaciligi (e-banking) uygulamalarini artiracak, kurumsal
kimligini giiclendirecektir.

Yeni ekonomik ortam hem firsatlar1 hem de riskleri birlikte biinyesinde tasidig:
i¢in, finansal kurumlar dncelikle;

*Faaliyet ve siireclerini yeniden yapilandirmali, kendine uygun stratejik piyasa
yonetim modeli gelistirmeli ve bunu stirekli yenilemeli,

* Finansal {iriin ve hizmetin etkin sunumu i¢in gerekli altyapi iyilestirmelerine

yonelmeli,

138 Ekren, a.g.m.
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* En 6nemli ve pahali aktif olan kaliteli personeli uygun islere tahsis etmeli ve
motivasyonunu yiikseltmeli,

« Yeteneklerini  (kredilendirme-dokiimantasyonundan risk yonetimine kadar-,
sermaye piyasast hizmetleri, pazarlama-satis, miisteri ve iriin odakli muhasebe ve
kontrol gibi) yeniden gézden gegirmeli ve giiclendirmelidir.

Finansal kurumlar enflasyon orani ve faiz oranlarindaki diisiisler nedeniyle,
oncelikle finansal aracilik siirecinde bir problemle karsilasacaktir. Bu, ana gelir
kaynagini olusturan fon toplama ve fon kullandirma siirecinin karliliginin nispi olarak
azalmasini ifade etmektedir. Uzerinde durulmasi gereken iki konu bulunmaktadir:

» Azalan kar trendine karsilik olarak kar payir disi gelirlerin artirilmasi, (Fon
kullandirma disindaki bankacilik gelirleri, 6rnegin, havale, EFT, Teminat Mektuplar
komisyonlari, POS cihazi, kredi kartlari, ATM gibi degisik enstriimanlar1 devreye
sokarak, gelirlerini arttirmalar1 gerekir.)

* Azalan finansal aracilik siirecinin karliligin1i muhafaza etmek amaciyla daha
yogun fon kullandirmanin sonucu olarak ortaya c¢ikacak kredi genislemesinin yol
acabilecegi sorunlu kredi portfoylinii kontrol etmek amaciyla aktif kalitesinin
tyilestirilmesi.

Bir diger 6nemli husus, kurumun risk portfoyli ve yeni donemde karsilagilacak
risk ortamiyla ilgilidir. Yeni Bankalar Kanunu’nun dahili risk yonetim sistemi kurmay1
zorunlu kilmasi, kurumlarin finansal operasyonlarint  bu agidan yeniden
degerlendirilmesi, 6nemli bir stratejik degisimi giindeme getirecektir. Bu kapsamda,

sermaye yeterliligi ve risk yonetimi 6nem kazanacaktir.

Rekabetin giderek yogunlasmasi, toplam kaliteye dayali pazarlama ve satig
faaliyetlerine agirlik verilmesini gerektirecektir. Hem dogrudan hem de dolayl satis
islemleri 6nem kazanacak, hem de yeni miisteri tipleri bulma basar1 i¢in kilit rol
oynayacaktir. Bu doniisiimde rekabetten yararli sonug alacak kurumlar, biitiin bunlar1 en

diisiik maliyetle gergeklestirebilenler olacaktir.

Yeni ekonomik yapi, genel olarak tiim sektorleri dogrudan ve dolayli yolla
etkileyici trend ve dinamikleri baslatacak ve yayginlastiracak bir 6zellik tagimaktadir.
Bankacilik sektorii ileri ve geri baglantilart en yiiksek sektorlerden biri oldugundan, bu

degisimden ilk etkilenecek sektdrlerin basinda gelmektedir. Ote yandan, yeni ekonomik
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programin kapsaminda yer alan bankacilik reformu da bu sektordeki olasi

degisikliklerin boyutu ve kapsamini1 6nemli 6l¢iide etkileyecektir.

Bu nedenle 6zel finans kurumlar1 sektorii, makroekonomik ¢ergeve ve sektorel
yapidaki degisimlerin olusturacagi ortamdan daha fazla yarar saglamak ve daha az zarar
gormek amaciyla yeni rekabet planlar ve stratejileri gelistirmek ve bunlara odaklanmak
zorundadir. Bu stratejiler; kurumlarin i¢ yapilarina ve piyasa pozisyonlarma gore

degisiklik gosterse de ana hatlari itibariyle su sekilde agiklanabilir."*®

a) Diger Gelirlerin Maksimizasyonu: Finansal kurumlar fon toplama ve fon
kullandirma siireci disinda sagladiklart geliri  diger faaliyet geliri olarak
adlandirilmaktadir. Bu faaliyetlerden beklenen oranda gelir saglama bazi hususlarda

kurumun yapisi ve yaklasimina bagli bulunmaktadir.

Bankacilik iiriin ve hizmetlerinden gelir saglanabilmesi, yiiksek islem hacmine ve
bu islemlerin etkin bir sekilde yapilmasma baglidir. Ote yandan bu alanda yogun
teknoloji az insan kaynagi kullanilmak zorundadir. Bir diger husus ise, kapsamli ve
merkezi finansal ve ekonomik bilgi ve veri bankasina sahip olunmadigindan bu tiir

islemlerin risk ve maliyeti hizl1 bir sekilde artmaktadir.

b) Aktif Kalitesinin Iyilestirilmesi: Kredi kisir dongiisii, asir1 kredilendirme sonrasi
geri doniislerin artmasinin bankacilik krizi olusturdugunu ima etmektedir. Ayrica,
finansal aktiflerin miktar1 ile bu aktiflerin kalitesi arasindaki ters yonli iliski, finans

literatiirinde finansal “dikotomi” olarak ele alinmaktadir.

Kar ile bilango biiylikligli arasinda karsilikli iligki bulunmaktadir. Rekabetin
artmastyla kar marjlar1 diismekte ve kurumlar bilango biiyiikliigiinii artirarak tepkide
bulundugundan sonugta aktif Kkalitesi bozulmaktadir. Bu nedenle kredilendirme
siirecinde bu tuzaklardan kurtulabilmek i¢in, teminatlar kadar nakit akimlarina, kaliteli
kredi so6zlesmesine ve dokiimantasyonuna ve kredinin etkin bir sekilde izlenmesine 6zel

oOnem verilmelidir.

139 Ekren, a.g.e., 5.59-60.
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¢) Sermayenin Optimizasyonu: Yasal otoriteler bankacilik faaliyetlerini kamusal
fonlarla risk tstlenme olarak gordiigiinden, onemli sorun olarak yetersiz sermaye

tizerinde yogunlagmaktadir.

Yonetim siirecinde defter degerini yansitan muhasebe sermayesi, piyasa degerini
yansitan hissedar sermayesi ve yasal sermaye farkli fonksiyonlar1 olan Onemli
kavramlardir. Bu sermaye tiirleri karsilikli iligki i¢indedir. Gecikmis alacak karsiliklari,
bunlarin realizasyonu, vergi ve aktiflerin degerlendirilis sermaye optimizasyonu
etkilemektedir. Bilango biyiikligiinii etkilediginden ve aktif se¢imini 6nemli hale

getirdiginden, yasal sermaye performansi belirleyen kilit bir degiskendir.

Yasal sermayenin optimizasyonunda iki onemli husus bulunmaktadir. Aktif
se¢imi veya farklilastirmasi ile aktiflerin devir hizi. Ote yandan, aktiflerin yasal
otoritelerin bakis agis1 ile tanimlama ve bunu saglamaya yonelik metodlar, aktif

maksimizasyonu acisindan 6zel dnem tagimaktadir.

d) Finansal Hizmet ve Uriinlerin Etkin ve Verimli Bir Sekilde Pazarlanmasi ve
Satisi: Satis ve pazarlama oldukea farkli iki konuyla ilgilidir. Satis, iirlin ve hizmetleri
satin alacak miisteri ile ilgilenmeyi ifade ederken, pazarlama miisterinin satin alacagi
iiriinle ilgilenmeyi 6n planda tutmaktadir. Ikincisi kurum i¢i AR-GE agirhkli bir
faaliyeti ifade ederken birincisi kurum dis1 faaliyeti 6n plana ¢ikarmaktadir.

Ekonomik faaliyetlerin piyasa odakli olmaktan iiriin odakli olmaya yonelik
degisimi, tretilen {riinleri satma yerine satilabilir {riinler {iretme anlayisinin
gelismesine yol agmaktadir. Bu nedenle, piyasa ile ilgili detayli bilgiye sahip olmak
biiyiik 6nem tagimaktadir. Elde edilen bu bilgiler 1518inda hangi tiir pazarlama ve satiga
agirlik verilecegi kararlastirilmaktadir. Bunlar arasinda, capraz pazarlama, yaygin
pazarlama, hedef pazarlama, elektronik pazarlama ve eklektik pazarlama en yaygin

kullanilanlaridir.

e) Finansal Risklerin Yoénetimi: Konu, kurumun =zararla/kayipla karsilagsma
olasilig1 olarak ele alindiginda, problem: finansal riski yonetmek icin, kurumun is ve

faaliyet siirecinin tiimiinde s6z konusu olan riski veya riskleri;

— Tanimlamak,

— Olemek,
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— Bir risk tiiriiniin digerleri ile iliskisini belirlemek,

— Etkileyen faktorleri ortaya koymak ve tahminde bulunmak,

— Risk doguran siire¢ ve olaylar1 belirlemek,

— Islem ve faaliyetleri riski minimize edecek sekilde yonetmek

olarak degerlendirilmektedir.

Risk yonetimi, riskleri elemine etmek ve onlardan sakinmaktan farkli bir icerik
tasimaktadir. Riskleri elemine etmenin yolu, isten vazgecmek hari¢, bulunmamaktadir.
Risk yOnetim siireci {i¢ temel bileseni icermektedir: tanim ve tasnife dayali risklerin
secimi; potansiyel kayiplara ve bunlara yonelik yaklasimlar; riskleri degistirme ve

diizeltme.

Risklerin yonetimi ¢ogunlukla finansal aracilik ve bankacilik islemlerine gore

dizayn edilmis bilgisayar programlari ile yapilmaktadir.

f)  Maliyetlerin KontroliiYonetimi: Maliyetlerin azaltilmasi veya ortadan
kaldirilmasi yerine bunlarin kontrolii ve yonetimi oldukg¢a farkli hususlardir. Maliyetleri
ortadan kaldirmanin en hizli yolu, faaliyetleri durdurmaktir. Gider kontroliiniin, biiyiime
ve karlilik i¢in bir yontem oldugunu algilamak yonetim i¢in en 6nemli husustur. Tercih
edilen yaklagim, maliyet ve gider kalemler ile sermaye getirisi arasindaki olasi

dogrudan ve dolayli iliskileri belirlemek olmalidir.

g) Stratejilerin Birlikte Uygulanmasi: Bu stratejilerin birlikte uygulamaya
konularak olumlu bir sinerji olusturmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Ayrica bu stratejiler
ve bilesimi, her karar siirecini, miisteri iligkilerini ve operasyonlar etkileyecek bir role
ve fonksiyona sahip oldugu da gozden kagirilmamalidir. Stratejilerin icerigi finansal
kurumlarm 6zel durumlarini, piyasa payini ve hedef ve amagclarina bagl olara degisiklik

gosterecektir.

Coziim oOnerilerinde standart ve genel yaklasimlarin yararli olamayacagi
unutulmamali, kuruma 6zel model gelistirmede iizerinde 1srarla durulmalidir. Hangi tiir
strateji veya politika Onerilecegi, oncelikle yapilacak detayli bir i¢ ve dis durum
analizine dayandirilmalidir. Ortaya ¢ikan sonug Oncelikler agisindan siralanmalidir. Son
olarak orta vadede (genellikle ti¢ yil) stratejik hedefler belirlenmeli ve alternatifli

uygulama planlar olusturulmalidir.
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Ozel Finans Kurumlar1 tiim bu sayilan stratejileri eksiksiz ve uzun vadede

yapabilmeleri i¢in 6ncelikle sorunlar boliimiinde kismen de olsa degindigimiz hususlara

¢Ozlimler bulmalar1 gerekmektedir. Bunlar1 da su sekilde 6zetlemek miimkiindjir:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Sube aglarin1 genigletmek,

Yasal ¢ergevenin agik net ve uzun vadede ihtiyaglara cevap verebilecek sekilde
cizilmesi, (bunun i¢in yasal otorite ile iliskilerin gelistirilmesi, gerekli

girisimlerin yapilmasi ve sonug alinmasi);

Toplumsal imaj ve yaklasimin olumluya ¢evrilmesi i¢in, etkin ve yaygin reklam

kampanyalariyla tanitim faaliyetlerinin yogunlastirilmasi.
AR-GE faaliyetlerini gelistirmeleri,

Vizyon sahibi, kaliteli kadrolar1 tesvik etmeli, personel politikalarini ¢agdas

normlara gore belirlemeleri,
Kurumsallagsmaya agirlik vermeli,

FINANS-BIR’in faaliyetlerine destek vermeleri ve Bankalar Birligi gibi etkin

bir kurum haline getirmeleri.
Yeknesak muhasebe ve denetim standartlar1 olusturmak,

Faizsiz bankaciliga 6zgii etkin bir diizenleme ve gozetleme ilkeleri listesi

gelistirmek,

Sermaye piyasalarini ve 6zellikle ikincil iiriinleri gelistirmek,
Rekabetci bir konut finansman modeli olusturmak,

Faizsiz bir interbank ve para piyasasi modeli gelistirmek,
Faizsiz bir ¢ek takas sistemi olusturmak,

Daha uzun vadeli finansal tirlinler gelistirmek,

Sektor icin internet ve diger e-ticaret teknolojileri kullanarak tutarli bir piyasa

enformasyon ve promosyon stratejisi gelistirmek.
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